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【检察官】

问题少年不能放任不管

郝文霞是新城区检察院刑检一部员额检察官，十多年

来一直从事未成年人的检察工作。由于本次事件涉及未成

年人，郝文霞在案发时及时提前介入，指导公安机关侦查

取证，并与被害人进行沟通。

当前，社会上有很多声音，建议修改《未成年人保护

法》，对未成年人犯罪进行更多介入和管理。郝文霞给记者

列举了近期的社会热点事件，如“大连13岁男孩因性侵未

遂杀害10岁女孩案”和“未成年人杀母案”。她告诉记者：

“法律规定抢劫、杀人这些犯罪行为，当事人不满14周岁，

没有达到承担刑事责任的年龄。但实际上，目前呼和浩特

市没有专门的收容教养机构，这些孩子放到哪里都是问

题。十二三岁，把人都杀了，构成很强的社会危害性，怎么

管理，国家缺少配套机构。”

郝文霞说，如果未成年人发生违法犯罪情形，会在公安

部门留下违法犯罪的记录，这些记录会影响到他们的择业。

然而，违法犯罪记录并不影响上学，从司法上来说，还是要

给他们机会，以教育为主，惩罚为辅。往往未成年案件中，被

害人是未成年人，嫌疑人也是未成年人，会施行双向保护。

对于有违法犯罪的少年，即使依法达不到追究刑事责

任的标准，也不应放任不管。郝文霞介绍，对于有严重违法

犯罪情形、依法没有进行收监的青少年，目前一般会由第

三方青少年社工机构、办案机构对他们进行帮教。对此，国

家也应当设计这样的专门性的教育机构，对这些孩子进行

帮扶教养。
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面对校园欺凌，我们该做些什么？
文·摄影/北方新报融媒体首席记者 王树天 记者 张巧珍

【现象】

不少学生
喜欢逗留
十九中东巷

呼和浩特市第十九中

学位于繁华的新华大街中

段，十九中东巷就是小杨

被抢的事发地点。事情虽

然过去多日，街头巷尾仍

有不少人在谈论此事。

“每天放学后，这里总

有不少学生在逗留，那天

事发时我在附近打扫卫

生，但并未看见事情是如

何发生的，直到家长找到

学校，才知道有学生被抢

走手机一事。”在十九中东

巷负责打扫卫生的刘姓环

卫工人说，附近很多小店

都有免费 WIFI，不少学生

放学后都喜欢在这一带蹭

网。

记者沿着十九中东巷

走了一圈，发现这里大多

是文具店、小吃店、饮品店、

酒吧等，不少店门口都张贴

着“免费 WIFI”的字样。在

一家名为“不期而遇”的小

吃店，店主告诉记者：“每天

到小店的很多是学生，不过

在学生上课期间，我们就

关闭WIFI了，也不允许他

们在小店逗留。”

在呼和浩特市第十九

中学政教处主任袁志成看

来，事发地点十九中东巷

诟病颇多。“学校西巷多是

小区、住户，而东巷存在大

量小超市、饮食店，为学生

提供了滞留的场所，小商

小贩也常常云集于此。有

的学生来得早，或者在小

饭桌待到中午不回家，而

学校是14时10分开门，学

生吃完饭进不了学校，就

会到这些地方。人攒得越

来越多，就会引起校外的

以及社会上的人注意，成

为不法分子下手的目标。”

袁志成表示，下一步，学校

会就这件事进一步商榷研

究，适当提前打开校门，方

便学生入校。

11 时，距离放学还有

50 分钟，呼和浩特市第十

九中学校门口已经来了不

少接孩子的家长，大家伸

长脖子向校园里张望，一

脸的担忧和焦虑。

“太害怕了，我也是看

了新闻才知道有学生在校

门口被抢走手机一事，有

点担心孩子的安全，提前

一个多小时就过来了。”一

位王姓家长说。

另外一位家长也表

示，平时孩子放学都是自

己回家，从来不用大人接

送，这件事发生后才有点

后怕。

在采访中，不少家长

也提出了疑惑：学校三令

五申，为了不影响学生学

习，不准学生在校带智能

手机、带钱，即使带也必须

是简单操作的老人机。大

家表示，希望学校能够加

强周边治安环境，给孩子

们提供一个安全的环境。

对于学生家长的担

忧，呼和浩特市第十九中

学党支部书记乔阳表示，

小杨被抢事件发生后，学

校一直非常关注，并派出

心理专家为小杨进行心理

干预，期望她尽快能够回归

课堂。“下一步，学校会进一

步加强防范校园欺凌的宣

传，加强校外周边安全的措

施。目前，学校门口的保安

人员已经由原有的 2 名增

加到4名，并将校外周边管

理范围从原来的50米增加

到80米。此外，还将与派出

所、办事处、城管等部门形

成联动，共同把学校周边环

境治理好，把校园欺凌排查

工作做实做细。”

面对校园欺凌，作为

教育部门如何应对？记者

当日就此采访了新城区教

育局副局长王昇。

王昇表示，事件发生

后，教育局第一时间介入

开展工作，并提出五个应

对措施：一、立即深度开展

校内外师生间的校园欺凌

摸排。加强未成年人自我

防护及防欺凌教育，提升

防范意识，学会自救方法。

增强校内外巡查管理力

量，延伸服务半径，确保师

生安全。二、在全系统全面

进行校园综合治理及防欺

凌专项排查整治工作。全

面加大各部门联合检查力

度，加强对校园工作开展

的监督力度，形成自查、联

查、包片干部查的多角度

整治模式。三、各校园加强

学校法治及防欺凌教育。

加大心理健康教育、法制

教育，充分发挥 92 名法制

副校长的积极作用。四、加

强安保人员及值班人员的

教育培训管理制度，提升

自身能力，强化延时、延伸

意识。要求安全保障延伸

到离校最后一名学生，延

伸到周边重点地段，延伸

到视线死角。五、发挥校安

委的作用，强化部门联动，

及时对接沟通公安、交警、

城管、市场监管等各相关部

门，对校园周边的环境进行

全面深入的整治，确保和谐

法治平安校园的建设。

“全班49名同学，小杨

的成绩排在中间，英语学得

较好，和同学之间关系也很

好。她看上去憨憨的，性格

很外向。”班主任高利斌这

样描述小杨给他的印象。

高利斌回忆，事情发生

后，他原本打算去家访，却

因小杨家长工作太忙推迟

了。高利斌从事教育工作19

年，在他的记忆中，校园欺

凌近年来确有发生，“同学

之间打打闹闹是常有的事，

但构成校园欺凌的还不

多。”

小杨的母亲告诉记者：

“事情发生后，孩子精神状

态很差，一会哭一会笑，家

里人也都非常担心，尽管学

校派心理专家进行干预，但

效果甚微，因为孩子已经不

是第一次遭遇校园欺凌，心

理受到很大创伤。”徐女士

表示，对于返校上学一事，

孩子非常抵触，目前家人正

在和教育局商量，准备为孩

子转学。

【公安机关】

救济途径亟待拓宽

10月29日，呼和浩特市公安局新城分局发布《警情通

报》称：杨某（呼和浩特市第十九中学在校学生)被抢手机

一案，经刑警中队进一步侦查，新城区公安分局28日以涉

嫌抢劫立案。目前涉案嫌疑人李某某、梁某、姚某某、吕某

某、王某某(5名嫌疑人均为未成年人)被刑事拘留，案件正

在进一步办理中。

作为个体事件而言，事情处理到了这一步，已经有了

一个合适的结果。“孩子都是未成年，没法管。”小杨妈妈的

无奈，怎样才能解决？

呼和浩特市第十九中学政教处主任袁志成表示，学校

一方面通过家长委员会的力量，建立一个外部联防制度，在

特定时段轮流对校园周边容易形成学生聚集的地方，进行

巡查。成年人毕竟对未成年人是有威慑力的，有严重的问题

报警和取证也很方便。此外，通过主题班会、家长会、升旗仪

式等多种渠道，贯彻“我知晓 我行动”的理念，号召大家敢

于向校园欺凌说不，敢于申诉，敢于向家长、学校和警察反

映问题。反映问题及时介入，及时处理，有效果，孩子们也就

有信心反映。

新城区公安分局政工办副主任姜萌对此表示，公安机

关会加强校园周边整治工作。一、常态护学，治安大队及辖区

派出所加强对校园周边巡逻管控力度。常态化开展日常上、

放学时间段校园周边巡逻管控，增强师生的安全感。确保辖

区校园周边环境治安秩序安全稳定。二、指导学校法制教育，

重点开展知识讲座，提升青少年的法律意识。三、密切关注学

校周边异常的动态，对发现的苗头性、倾向性欺凌问题及时

处置，防止发生影响校园稳定的案件，切实维护校园周边治

安秩序。四、对于符合立案条件的，及时立案查处。对于达不

到追究法律责任的欺凌事件，公安机关和学校、家长要进行

协调，请学校和家长对有欺凌行为的学生进行批评教育。对

达到追究法律责任的欺凌事件，依法进行处罚、处置。

同时，公安机关建议，人身安全是第一位的，学生在遭

遇欺凌事件时，不要激怒对方，必要时向同学、老师和路人

进行求救。上学和放学尽可能结伴而行。在学校有问题多

与学校和老师进行沟通。

【反应】

家长们人心惶惶

【受害人家长】

准备给孩子转学

【教育部门】

五个措施保障平安校园

最近两天，在呼和浩特市第十九中学就读的小杨

在校门口被一伙未成年人抢走手机的事件引发社会广

泛关注，而这并不是她第一次遭遇校园欺凌。记者采访

中了解到，近年来，校园欺凌案件在各个学校时有发

生。面对校园欺凌，学生、家长、老师和有关部门应该如

何应对？10月29日，记者就此进行了走访调查……


