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因防控疫情的需要，

幼儿园推迟入园，如果不

扶持的话，有的民办幼儿

园可能坚持不到当地允许

的延期开学时间，这会让

部 分 幼 儿 到 时“ 无 园 可

上”。

“难，真难。”李芳（化

名）是河北省一家民办幼

儿园的老师，在疫情的冲

击之下，她所在的幼儿园

迟迟没有开学，“我是没有

编制的，疫情以来都没发

过工资。”

“现在幼儿园没办法

开学，也就没办法收费，除

非政府救助，否则很多民

办幼儿园都面临关门的问

题。”浙江大学民办教育研

究中心主任吴华对记者表

示。

近 1 个月以来，北京、

厦门等地出台对普惠性幼

儿园的补助政策，以扶持

普惠性民办幼儿园度过

“寒冬”。

疫情冲击之下，短期

内政府财政收支压力更加

显现。而在2020年，全国各

地仍需大规模新增普惠性

幼儿园学位，这一计划能

否如期完成将面临考验。

疫情冲击幼儿园

即使一些地方的幼儿

园能够在4月初开园，距离

原本计划的时间，也已经

晚了将近两个月。迟迟不

能开学的影响，已波及了

幼儿园、幼儿园教师、学生

和学生家长。

“人家有编制的老师

都是由国家发工资的，我

们是由老板发工资。”李芳

说，疫情冲击之下幼儿园

迟迟没能开园，她每个月1

千多元的工资也就没了保

障。

和李芳有同样问题的

还有刘琴（化名），作为一

所上海民办幼儿园的老

师，她表示疫情期间都没

有发工资。“补助也是我们

在群里问了好久，园长才

说有的，但是具体多少，什

么时候发放，都没有明确

表示。”

“幼儿园不开园就没

有收费，同时还需要负担

员工工资和房租。怎么办？

如果长时间下去，民办幼

儿园只能选择辞退员工来

‘止血’了。”吴华说。

目前，李芳还并不担

心裁员和生源的问题。“幼

儿园教师流动性特别大，

民办幼儿园基本上是属于

缺老师的状态，我们幼儿

园员工有八十多人。生源

倒是没有影响，没有听到

有退园的学生。”

根据教育智库中教投

研针对疫情下民办幼儿园

经营状况的调查报告显

示，在收回的262份有效问

卷中，延期开学期间每月

支出在 10 万元以内的占

38.2%；每月支出在 10~50

万元的占42.7%。从账面现

金上看，近 60%的问卷选

择已无法维持正常运转。

目前，近 40%的受访者表

示正在跟房东商谈减少或

免 除 疫 情 期 间 的 租 金 。

27.5%的受访者选择了给

员工降薪，选择裁减员工

的为11.1%。

相比之下，公立幼儿

园的境况要好很多。王军

（化名）是广西一所公办幼

儿园园长，他对记者表示，

感觉疫情对公办幼儿园的

影响相对较小。尽管没有

开学，“我们园从 2 月 4 日

起，就发起了‘宅不停学，

宅看视频’的活动。”

这期间，幼儿园老师

的工资是足额发放的。“我

们公办园的工资是有保障

的，除了有编制的教师，我

们也外聘一些老师，疫情

下工资也都是足额按时发

放的。”

民办园不仅仅要活下

去

21世纪教育研究院副

院长熊丙奇对记者表示，

因防控疫情的需要，幼儿

园推迟入园，如果不扶持

的话，有的民办幼儿园可

能坚持不到当地允许的延

期开学时间，这会让部分

幼儿到时“无园可上”。

到 2020 年，全国学前

三 年 毛 入 园 率 要 达 到

85%，普惠性幼儿园覆盖率

（公办园和普惠性民办园

在园幼儿占比）达到80%。

“在实现这一个目标

的过程中，民办幼儿园还

是要发挥非常重要的作

用，因此让民办幼儿园渡

过难关，这也是政府的职

责所在。”熊丙奇说。

面对这一局面，记者

发现，一些地区出台了幼

儿园补助计划，从补助、减

免房租、稳岗扶持等方面

对普惠性民办幼儿园进行

扶持。

3 月，北京市发布规

定，教育机构承租北京市

及各区属国有企业房产从

事办学活动，依照防疫规

定延期开学或暂停培训且

不裁员、少裁员的，免收 2

月份房租。经区级教育行

政部门认定且符合市级财

政补助条件的民办普惠性

幼儿园，按照 2020 年 1 月

的在园幼儿数，将 2020 年

1~6 月的生均定额补助给

予一次性预拨。

厦门市则提前拨付了

70%的财政分级补助资金，

鼓励有条件的区加大对民

办园的稳岗扶持和招工补

贴，给予未裁员的民办园

或招收首次来厦教职工的

民办园一定资金补助；民

办园承租政府资产性经营

用房的可享受减免租金的

政策。

吴华表示，补助非长

久之计，政府可以为民办

园提供贴息贷款，等疫情

过去之后，民办园只需要

还本金。“这样的话，不少

民办幼儿园就能坚持比较

长的时间。”

疫情下民办幼儿园经

营 状 况 调 查 报 告 显 示 ，

70.6%的受访者希望获得

稳岗补贴；超过6成的受访

者表示希望房东减免房

租；一半的受访者希望政

府阶段性减免社保，延期

缴纳五险一金；36.3%的受

访者希望获得金融机构低

息贷款支持。

事实上，很多地方对

幼儿园的计划是不仅仅需

要“活下去”，更需要“大发

展”。

当前仍处于适龄儿童

入园高峰。2020年，多地出

台了解决幼儿园“入园难”

的政策，比如武汉此前宣

布新改扩建公益普惠性幼

儿 园 40 所 ，新 增 学 位

11000个；浙江宁波宣布新

（改、扩）建60所中小学和

幼儿园，新增学位 3.5 万

个；河南洛阳宣布增加公

办学位 8000 个；北京 2020

年将完成第三期学前教育

行动计划，新增学位 3 万

个；广西柳州预计在 2019

到 2022 年，为居民新增公

办幼儿园学位超过3万个；

湖北襄阳宣布全市新建改

扩建普惠性幼儿园 18 所，

新增学位3220个。

各省的计划更为宏

大。比如，湖南表示，2020

年确保完成新增25万个公

办幼儿园学位。广东宣布，

2020年新增公办幼儿园学

位100万个，实现公办幼儿

园在园幼儿占比达 50%、

公办幼儿园和普惠性民办

幼儿园在园幼儿占比达

80%以上的目标。河南宣

布，截至 2019 年 12 月 25

日，全省实际建设 1108 所

幼儿园，其中纳入项目库

的1000所幼儿园全部主体

完工，实现新增学位14.29

万个，2020 年即可投入使

用。

落实学位增加计划

目前，普惠性学前教

育学位增加的主要办法是

新建、改扩建公办幼儿园，

以及通过开展小区配套幼

儿园治理，将在建、未建的

小区配套园移交后办成公

办幼儿园。

资金压力下，如何低

成本、高效率地扩建已有

幼儿园？王军表示，目前

政策下，他所在的幼儿园

受容积率的要求，很难扩

建。“现在很多地方都可

以在原址上扩建，我们去

参观了上海、广东的幼儿

园，他们基本上都可以往

空中发展，但我们这里不

可以，所以现在我所在的

幼儿园在改扩建上面遇

到了瓶颈。”

一些2019年已开始采

取的扩充学位办法在2020

年将得到推广。湖南省3月

初表示，要积极盘活公办

园资源，利用国有资产、集

体资产及财政性资金举办

的幼儿园应全部用于扩大

公办学前教育资源；鼓励

和支持农村小学附设幼儿

班、现有公办幼儿园通过

内部挖潜，扩大招生规模

来增加公办园学位，提高

公办幼儿园规模与效益；

鼓励和支持街道、村集体、

群团组织、有实力的国有

企事业单位，特别是高校

举办公办园，扩充公办园

学位。

广东省中山市 3 月初

也表示，鼓励和支持事业

单位、国有（镇属公有）企

业 、集 体（含 村 集 体 、社

区）、其他组织，特别是市

（镇）属国有（镇属公有）企

业、高等学校、大型公立医

院等举办公办幼儿园，在

为本单位干部职工子女提

供便利的同时，也为社会

提供普惠性学前教育服

务。

这些办法的好处在

于，能够最大程度利用企

事业单位房产、人员等已

有资源，迅速、低成本地扩

充学前教育学位。

一些地方则调整了学

前教育的财政投入结构。

南京市今年1月下发文件，

停止实行学前一年每生减

免 6000 元保教费的政策，

调整为“由财政直接投入

用于普惠性幼儿园建设和

发展、保障困难家庭幼儿

和农村办园点幼儿”。

调整后，政策红利将

从让在园儿童享受普惠教

育转变为让更多儿童能够

进入普惠性幼儿园。

不过，即使疫情加剧

了财政压力，增加学前教

育的财政投入仍是大势所

趋。中山市表示，对 2020~

2023年期间新增的公办园

按教育部门核定班数每班

15万元给予一次性开办经

费补助；对回收举办为公

办园的按教育部门核定班

数每班10万元给予一次性

经费补助。南京市自 2020

年开始，将幼儿园生均公

用经费拨款标准调增至每

生每年1000元。

中国制造业
对全球价值链
至关重要

日前，联合国贸发

会议发布题为《新冠肺

炎疫情对全球贸易的影

响》研究报告称，在过去

的20年里，中国在全球

经济中的重要性日益上

升，这不仅与中国作为

主要消费品制造商和出

口国地位相关，也与中

国已成为海外制造企业

中间投入品主要供应国

相关。目前，全球约20%

的中间产品贸易来自

中国，尤其是那些与精

密仪器、机械、汽车和

通信设备相关的价值

链。中国在这些领域的

供应出现任何重大中

断，都将对世界其他地

区生产商产生重大影

响。（据《经济日报》）

疫情或导致
全球新增近2500万
失业人口

国际劳工组织日

前发布最新报告，由新

冠病毒大流行造成的

经济和劳工危机可能

会使全球失业人数增加

近2500万，数以百万计

的人将陷入失业、就业

不足和工作贫困之中；

如果世界像2008年全

球金融危机期间那样，

采取国际协调应对政

策，那么大流行对全球

失业的影响可能会大

大降低。国际劳工组织

呼吁在三大方面紧急

采取行动：保护工作场

所的工人、刺激经济和

就业、支持工作和收

入。（据《经济日报》）

澳大利亚：
再次降息
应对疫情挑战

面对新冠肺炎疫

情引发的金融和经济危

机，澳大利亚联邦储备

银行（RBA）3月19日宣

布，将现金利率从0.5%

降至创历史纪录的低点

0.25％，同时向银行提

供900亿澳元小型企业

贷款工具。3月3日，为

应对新冠肺炎疫情带

来的经济影响，澳联储

将基准利率下调25个

基点至0.5％。

（据《经济日报》）

民办幼儿园：不仅要“活下来”还要“大发展”
文/《21世纪经济报道》记者 陈 洁 莫甜甜


