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阳春三月，万物复苏，

一批关系国计民生的新规

也将从3月起施行。刑责年

龄底线降至 12 周岁、网络

招聘信息不得含有歧视性

内容、惩戒学生可以批评

训导不能伤害侮辱……法

治有温度，社会更进步。

刑责年龄底线降至12

周岁

刑法修正案（十一）自

3月1日起施行，涉及低龄

未成年人犯罪、疫情防控、

金融市场乱象等社会热

点。

修正案对刑事责任年

龄相关规定作出调整，已

满 12 周岁不满 14 周岁的

人，犯故意杀人、故意伤害

罪，致人死亡或者以特别

残忍手段致人重伤造成严

重残疾，情节恶劣，经最高

人民检察院核准追诉的，

应当负刑事责任。

此外，修正案提高欺

诈发行股票、债券罪，违规

披露、不披露重要信息罪

等资本市场违法犯罪的刑

罚；严厉惩处非法讨债行

为，将采取暴力、“软暴力”

等手段催收高利放贷等产

生的非法债务的行为规定

为犯罪；加大对性侵未成

年人犯罪的惩治力度，着

力打击药品“黑作坊”，将

高空抛物、抢公交车方向

盘、“冒名顶替上大学”等

写入刑法。

网络招聘信息不得含

有歧视性内容

《网络招聘服务管理

规定》自 3 月 1 日起施行。

规定明确，用人单位向人

力资源服务机构提供的单

位基本情况、招聘人数、招

聘条件、用工类型、工作内

容、工作条件、工作地点、

基本劳动报酬等网络招聘

信息，应当合法、真实，不

得含有民族、种族、性别、

宗教信仰等方面的歧视性

内容。其招聘信息不得违

反国家规定在户籍、地域、

身份等方面设置限制人力

资源流动的条件。

规定还要求从事网络

招聘服务的人力资源服务

机构履行网络安全保护义

务，确保用户信息安全。人

力资源服务机构应当建立

健全网络招聘服务用户信

息保护制度，不得泄露、篡

改、毁损或者非法出售、非

法向他人提供其收集的个

人公民身份号码、年龄、性

别、住址、联系方式和用人

单位经营状况等信息。

惩戒学生可以批评训

导不能伤害侮辱

《中小学教育惩戒规

则（试行）》自3月1日起施

行。根据规则，在确有必要

的情况下，学校、教师可以

在学生存在不服从、扰乱

秩序、行为失范、具有危险

性、侵犯权益等情形时实

施教育惩戒。

根据程度轻重，规则

将教育惩戒分为一般教育

惩戒、较重教育惩戒和严

重教育惩戒三类。其中，严

重教育惩戒适用于违规违

纪情节严重或者影响恶

劣，且必须是小学高年级、

初中和高中阶段的学生，

包括停课停学、法治副校

长或者法治辅导员训诫、

专门人员辅导矫治等。

为防止将体罚和变相

体罚作为教育惩戒实施，

规则明确禁止实施的不当

教育行为，如以击打、刺扎

等方式直接造成身体痛苦

的体罚，超过正常限度的

罚站、反复抄写，辱骂或者

以歧视性、侮辱性的言行

侵犯学生人格尊严等。

土地经营权流转严禁

“粮田不种粮”

《农村土地经营权流

转管理办法》自 3 月 1 日

起 施 行 。办 法 围 绕 强 化

耕 地 保 护 和 粮 食 安 全 ，

进一步强化对农村土地

经 营 权 流 转 的 监 督 管

理。

办法明确，土地经营

权流转不得损害农村集

体经济组织和利害关系

人的合法权益，不得破坏

农业综合生产能力和农

业生态环境，不得改变承

包土地的所有权性质及

其农业用途，确保农地农

用，优先用于粮食生产，

制止耕地“非农化”、防止

耕地“非粮化”。

受让方应当依照有

关 法 律 法 规 保 护 土 地 ，

禁止改变土地的农业用

途 。禁 止 闲 置 、荒 芜 耕

地，禁止占用耕地建窑、

建坟或者擅自在耕地上

建房、挖砂、采石、采矿、

取 土 等 。禁 止 占 用 永 久

基本农田发展林果业和

挖塘养鱼。

我国首部流域法律全

面保护长江母亲河

长江保护法从 3 月 1

日起施行，这是我国出台

的首部流域法律。

这部法律规定，长江流

域经济社会发展，应当坚持

生态优先、绿色发展，共抓大

保护、不搞大开发；长江保护

应当坚持统筹协调、科学规

划、创新驱动、系统治理。

法律加大对长江流域

的水污染防治、监管力度，

规定了有效控制总磷排放

总量、提高城乡污水收集

处理能力等。

法律规定，在长江流域

水生生物保护区全面禁止

生产性捕捞；在国家规定的

期限内，长江干流和重要支

流、大型通江湖泊、长江河

口规定区域等重点水域全

面禁止天然渔业资源的生

产性捕捞。同时，法律明确

开展非法采砂联合执法工

作。 （据新华社报道）

首次明确参保人员个

人义务、定期向社会公开

医保基金情况、建立定点

医药机构与人员等信用管

理制度……2021 年 5 月 1

日起，《医疗保障基金使用

监督管理条例》将正式施

行。

这是我国医疗保障

领域的首部行政法规，明

确为老百姓的“看病钱”

划清不能触碰的“红线”，

为整个医保制度步入法

治化奠定了第一块基石。

哪些条款与你有关？记者

采访了医保专家与业内

人士。

首次具体明确参保人

义务

条例亮点之一是首次

具体明确参保人员的义

务。

“参保人员的行为直

接影响医保基金的安全

与效益。”国家医疗保障

局副局长施子海表示，因

此条例要求参保人持本

人医疗保障凭证就医购

药，按照规定享受医疗保

障待遇。

如果个人以骗取医

保基金为目的，采取将本

人的医保凭证交由他人

冒名使用、重复享受医疗

保障待遇、利用享受医保

待遇的机会专卖药品等

方式，骗取医保基金，将

暂停其医疗费用联网结

算 3 至 12 个月，并处骗取

金额 2 倍以上 5 倍以下的

罚款。

此外，对于涉嫌骗取

医保基金支出且拒不配合

调查的参保人员，其医疗

费用联网结算可以被暂

停，而暂停联网结算期间

发生的医疗费用，将由参

保人员全额垫付。

值得注意的是，条例

明确应当建立定点医药机

构、人员等信用管理制度，

并将日常监督检查结果、

行政处罚结果等情况纳入

全国信用信息平台等，按

照国家有关规定实施惩

戒。

中山大学公共卫生学

院教授黄奕祥表示，要求

个人守信，实际上就是从

法律角度要求全社会共同

参与。

向骗保毒瘤“亮剑”势

在必行

“医保基金监管形势

一直比较严峻。”施子海

说，医保基金使用主体多、

链条长、风险点多、监管难

度大，欺诈骗保问题持续

高发频发。

据施子海介绍，2020

年 ，60 余 万 家 定 点 医 药

机 构 被 检 查 ，40 余 万 家

违法违规违约定点医药

机 构 被 处 理 ，223.1 亿 元

医保基金被追回。一半以

上的定点医药机构曾在

不同程度上存在基金使

用问题。

“我国医保领域的法

制建设滞后，医保基金使

用监管缺乏具体政策规

制。”中国社会保障学会会

长郑功成认为，违规违法

使用医保基金不仅造成基

金流失，也导致了医保待

遇的不公，是影响医保制

度 健 康 持 续 发 展 的“ 毒

瘤”。

为避免医保基金成为

新的“唐僧肉”，条例明确

包括医疗保障行政部门、

医疗保障经办机构、定点

医药机构等基金使用主体

责任，并细化医保基金使

用、监督管理与主体法律

责任。

如医疗保障经办机构

应当定期向社会公开医保

基金的收入、支出、结余等

情况，接受社会监督。如定

点医药机构骗取医保基金

支出，由医疗保障行政部

门责令退回，处骗取金额2

倍以上5倍以下的罚款，并

规定相应的定量处罚，包

括解除服务协议、吊销执

业资格等。

“条例为有效实施医

保基金使用监管提供了基

本依据。”郑功成说，这是

我国医保基金管理开始步

入法治化轨道的重要标

志，将正式开启医保基金

管理的法治之门。

多方联手让监管“长

牙齿”

值得关注的是，条例

明确将构建系统的基金使

用监督管理体制机制。

就监督管理体制来

说，条例明确将构建行政

监管、新闻媒体舆论监督、

社会监督、行业自律相结

合的监督体制；就监督管

理机制来说，条例将建立

医疗保障、卫生健康、中医

药、市场监督管理、财政、

审计、公安等部门共同发

力的联合监管机制；在医

疗保障系统内建立以行政

监管为主、协议管理协同

的监管机制。

此外，在强化监管措

施方面，条例还规定大数

据智能监控、专项检查、联

合检查、信用管理等监管

形式。

这意味着，条例的颁

布与实施将为医保基金

扎牢监管“笼子”，并让监

管“ 长 牙 齿 ”，直 逼“ 痛

处”，落到实处，确保有限

的医疗资源用在“刀刃”

上。

“条例的亮点与进步

是让执法有了实实在在

的落地保障。”中国社会

科学院经济研究所研究

员姚宇认为，条例将进一

步促进行业规范和自我

约束，有效避免过去医保

基金监管的“九龙治水”

现象，实现用“一个本子”

让医保基金监管执法落

到实处。

（据新华社报道）

这些新规3月起施行！

监管条例为医保基金使用“划红线”

各林业绿化项目标段施工企业：
由我局组织实施的2013年新农村建设绿化工程;2014年102省道、110国道绿化工程；2015年赛罕区102

省道、110国道两侧绿化段蔬菜基地绿化工程；2016年“十个全覆盖”绿化工程;2017年街景整治、校园绿化工
程等项目进行合法性审查和审计的工作已开展较长时间，已通过各种形式通知施工企业提交工程资料，但仍
有部分施工企业未能提交。请未提交工程资料的施工企业务必于2021年3月7日前与我局联系提交工程资
料，否则，后果自负。（后附工程名称和标段号）

特此公告
联系人：贾维海 13604710472 史 聪 18147112868

呼和浩特市赛罕区林业局
2021年3月1日

公告

一、2013年新农村建设绿化工程：1标、2标、3标。
二、2014年102省道绿化工程：6标、16标、20标。
三、2014年赛罕区金河镇道路绿化工程：6标。
四、2015年赛罕区102省道、110国道两侧绿化段蔬菜基地绿化工程：1标、3标。
五、2016年“十个全覆盖”绿化工程第一批：18标、22标、23标、24标、28标、29标、30标、33标、35标、48标、

50标、51标、52标、59标、61标、64标、66标。
六、2016年“十个全覆盖”绿化工程第二批：2标、3标、6标、7标、8标、11标、12标、16标、25标、29标、38标。
七、2016年“十个全覆盖”绿化工程第三批：8标、9标、10标、11标、16标、17标、19标、20标。
八、2017年呼和浩特市赛罕区新农村建设村庄及道路两侧绿化工程：2标、4标。
九、2017年街景整治、校园绿化工程：1标、2标、3标、4标、5标、6标、7标、8标、9标、11标、12标、13标、14

标、15标、16标、17标、19标、20标、21标、29标。


