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专题 9

搬迁移民房

通电通电 通路通路

在保持原有各项涉农惠农政策不变

的同时，化德县对转移搬迁贫困户的土

地，由政府以每亩100元集中流转到县土

地流转服务中心，进行生态恢复或流转给

企业进行适度规模经营，全县累计流转土

地30万亩，人均增收600元。同时，化德县

通过完善培训、就医、就学和社区服务，强

化低保、医保、养老保险等工作，从根本上

解决搬迁群众长远生计问题。

就业方面，整合职业技能培训项目，

针对搬迁群众，开展农村实用技术、就业

技能、创业培训，培训期间免费提供住宿

和午餐。就医方面，落实大病兜底、慢病送

药、免费体检和“先诊疗、后报销、再付费”

制度，设立了 500 万元大病、慢病救助基

金，对患有慢病的贫困人口，实行家庭签

约医生按需送药、按病巡诊；对每名贫困

人口补贴 105 元，投保了意外伤害、大病

补充医疗和住院津贴三种保险。

教育方面，落实教育“十二项”资助政

策，对建档立卡贫困户子女，通过“减、免、

补、助、奖、贷”等渠道实行政策性资助。兜

底保障方面，通过农村低保、现金直补、燃

煤补助、高龄津贴、残疾人补贴、城乡居民

养老保险等8项社会兜底政策，实现60周

岁以上贫困人口社会保障全覆盖。

实践证明，易地扶贫搬迁不仅促进了

农村贫困劳动力转移增收，同时也加快了

工业化、城镇化、农牧业现代化进程，有力

地推动了社会主义新农村以及生态环境建

设。一是有效推动了脱贫减贫。先后有6839

户14972人实现脱贫。城乡居民人均可支

配收入分别达到 33020 元和 10103 元，较

2014年分别增长45%、55%，贫困率降为0。

二是有效推动县域经济发展。通过异地扶

贫搬迁工程的实施，不仅解决了服装和铁

合金产业的用工难问题，推动服装和铁合

金产业快速发展，同时也为解决进城农民

就业难问题提供了有效途径。目前，全县服

装产量突破3100万件，实现产值20多亿

元；铁合金产能达到60万吨，实现产值60

亿元。服装和铁合金两大产业占全县GDP

的80%以上。三是有效促进了城镇化。县城

人口由2010年的4万多人增加到现在的

6.5万人，县城建成区面积由2010年的12

平方公里增加到34.3平方公里，城镇化率

由2010年的47.2%提高到61%。四是有效促

进了生态屏障建设。全县撤并整合小散村

64个，恢复生态15560亩，森林覆盖率达到

24.52%，林草覆盖度达到45%，林草覆盖度

提高了6个百分点。五是有效激发了群众

内生动力。通过异地扶贫搬迁，加快了贫困

人口脱贫致富步伐，进一步提高了贫困人

口搬迁和脱贫积极性，促进了贫困人口由

“要我脱贫”向“我要脱贫”转变，实现了可

持续、高质量的稳定脱贫。

（化德县扶贫开发办公室供稿）

化德县：易地扶贫搬迁“落子有方”
乌兰察布市化德县是国家燕山—太行山集中连片深度贫困县，生态环境脆弱，沿省际通道一线的风蚀沙化地区和荒漠化丘陵地区

的贫困人口占全县贫困人口总数的60%以上。受恶劣自然环境制约造成的“一方水土养不起一方人”是化德县致贫的主要原因。因此，化
德县把“五个一批”工程中的易地扶贫搬迁作为“从源头上斩断贫困之根”的举措之一，结合产业发展，稳定实现贫困群众“搬得出、稳得
住、能致富、过得好”的目标。

政府主导
解决“往哪搬”的问题

搬迁是手段，脱贫是目标。化德县针对

贫困人口构成特点，按照“哪有产业往哪

搬、哪能就业往哪移、哪能过得好往哪迁”

的思路，紧抓“往哪搬”这个关键，坚持“三

整一转”（整合村、户、人，流转土地）的原

则，统筹易地搬迁、生态移民和生态脆弱地

区移民扶贫等工程项目和资金，为贫困户

量身定做了往县城、往条件较好的中心村、

往互助幸福院搬迁的“三个集中”移民易地

扶贫路径。将贫困青壮年劳动力向城镇和

二三产业集中，将有意愿从事现代农牧业

的贫困劳动力向中心村集中，将有生活能

力无生产能力的贫困老人向互助幸福院集

中，并从物质保障和精神享受两个层面满

足农民的居住需求，实现“移得出、稳得住、

逐步能致富”。

化德县从2003年开始，累计实施11期

“无土移民工程”，搬迁15851户、32389人。

其中，进入县城 9178 户、22028 人，占 68%；

进入互助幸福院5700户7300人，占22.5%；

进入中心村973户、3061人，占9.5%。消灭了

64个“空心村”。

一是对“能走”的贫困人口，鼓励和支持向

城镇大量集中，从事二三产业，减少农牧民。化

德县把往县城搬迁作为“挪穷窝”的当头炮。针

对羊驼绒服装和铁合金“两大劳动密集型支柱

产业”用工和转移进城农民就业需求，实施了

产业移民工程，把贫困群众从土地上转移出

来，变为产业工人。累计投入7.5亿元，建成

50~60平方米产业移民楼9697套50多万平方

米，先后有23514名进城群众实现了“有房住”

的问题，其中贫困人口4775户、11454人，占

52%。同时，政府对移民楼实行差别化补贴，切

实减轻进城贫困家庭负担。

二是对“想留”的贫困人口，鼓励和引导

向中心村转移集中。针对有意愿从事农牧业

生产的搬迁户，选择“近水、靠路、有产业”的

中心村，建成集中安置点23处，转移1112户

2407 人，其中建档立卡贫困户 530 户 1088

人。每户建设42平方米的住房，并通过水电

路等基础设施以及文化、医疗、卫生等公共

服务配套，让贫困户享受社区化便利服务。

三是对“只能留”的贫困人口，鼓励和

引导向互助幸福院转移集中。针对化德县

85%以上的村庄是“老龄村”“空心村”的现

状，该县从2012年开始，累计投资1.5亿元，

在条件较好的中心村建成“集中居住、分户

生活，统一管理，互助养老”的农村互助幸

福院49处，集中供养有生活能力、身边无子

女照顾的 60 岁以上老人 5700 户、7300 人，

其中贫困人口 4845 户、6205 人，占 85%。实

现了老有所居、老有所乐、老有所安。

产业支撑
解决“能脱贫”的问题

搬迁是手段，就业是关键。化德县着眼于精准

解决搬迁群众能就业、能致富的问题，紧紧围绕“搬

出来干什么”这个核心，把发展县域特色产业作为

就业搬迁的主攻方向。

对走进县城的贫困人口，依托劳动密集型羊

驼绒服装产业，解决女性贫困人口充分就业问

题。起步于上世纪80年代的化德县服装产业坚

持一张蓝图绘到底，一任接着一任干，历届县委、

政府坚持“放水养鱼、藏富于民”，不断加大政策

扶持力度。目前，全县各类羊驼绒絮片防寒服装

生产厂家达352家，年产量3100万件以上，产值

达20多亿元，解决就业岗位3万个。曾获国家星

火科技奖，被自治区评为“一个产业带动百户企

业示范工程”。

同时，化德县依托区位交通和电力充足的优

势，着力发展铁合金及下游产业，打造自治区级

“双百亿循环产业园”，解决男性贫困人口充分就

业问题。目前，服装和铁合金两大特色产业提供

就业岗位 3.5 万个，其中 63%是搬迁进城农民，

50%是贫困人口，从业人员年人均收入达到 3.8

万元以上，是农民年人均纯收入的5倍。例如，德

包图乡庆乐村肖振鹏家，全家4口人，2016年搬

入移民小区，通过就业培训，妻子袁美荣在蒙驼

王服装厂从事服装加工，去年收入3.5万元；肖振

鹏在天成铁合金公司做炉前工，去年收入4.2万

元，全家年人均收入达到19250元，是2016年农

民人均可支配收入的2.5倍，实现了稳定脱贫。

对走进中心村的贫困人口，依托马铃薯、冷

凉蔬菜、燕麦、生猪肉羊“四大农牧业特色产业”，

发展现代农牧业。同时，引导他们与新型经营主

体结成利益紧密联结的脱贫共同体，通过“就地

打工”“代种代养”“委托经营”“带资入股”等形式

实现稳定增收。例如，白音特拉乡小西沟村张美

云家，全家3口人，2016年搬迁到白音特拉乡白

音特拉村，在恒利现代农业产业园承包两座大棚

进行蔬菜种植，去年全家收入为3万元，人均收

入达到1万元，是从事传统种养业的4倍多，实现

了稳定脱贫。

保障托底 解决“稳得住”的问题

化德县易地移民搬迁小区化德县易地移民搬迁小区————启德小区启德小区

启德小区活动中心启德小区活动中心


