
“双减”之后，体育培训行业是否迎来新机遇？
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7 月下旬，《关于进一

步减轻义务教育阶段学生

作业负担和校外培训负担

的意见》（以下简称“‘双

减’政策”）正式发布。在学

科类校外培训被全面压减

的大背景下，“双减”政策

会对方兴未艾的体育培训

行业产生什么样的影响？

体育培训机构将会面临哪

些机遇和挑战？

业内人士看好体育培

训业长远前景

根据国家统计局在

2020年底发布的数据，体育

教育与培训行业在2019年

的总产出为1909.4亿元人

民币，在同年的体育产业总

产出中占比为6.5%。与2015

年247.6亿的数据对比，体

育培训行业在“十三五”期

间实现了跨越式增长。

“双减”政策的落地给

很多学科类培训机构带来

较大冲击。但是，受访的业

内人士和专家普遍认为，

对于属于非学科类的体育

培训行业而言，文件的出

台从长远看是一个利好。

“双减”政策指出，“鼓

励有条件的学校在课余时

间向学生提供兴趣类课后

服务活动，供学生自主选

择参加。课后服务不能满

足部分学生发展兴趣特长

等特殊需要的，可适当引

进非学科类校外培训机构

参与课后服务，由教育部

门负责组织遴选，供学校

选择使用。”

中国人民大学国家发

展与战略研究院研究员、

公共管理学院教授马亮

说，去年 10 月，《关于全面

加强和改进新时代学校体

育工作的意见》和《关于全

面加强和改进新时代学校

美育工作的意见》印发，国

家大力推动学校美育、体

育工作，这次的“双减”政

策对于前面两个文件的落

实会起到促进作用。

“体育培训行业会迎

来新的发展契机。‘双减’让

学生的空闲时间增多了，用

于体育锻炼的时间会相应

增加，体育培训的项目有更

多的时间发展。另外，学科

类培训释放出来的家庭资

金也有可能被用到体育项

目上，”马亮说。

清华大学体育产业发

展研究中心主任王雪莉也

认为“双减”政策出台后体

育培训行业会继续保持普

遍上升的发展态势。她说，

现在家庭收入比过去有了

较大幅度增长，家长对于

体育、艺术的育人作用和

孩子德智体美劳全面发展

的认识更加深入，愿意为

孩子的全面发展付费。此

外，体育在中考中权重的

增加和体育进高考的政策

预期也会刺激家长更加重

视孩子对体育运动的参

与。像足球、篮球、游泳、网

球、羽毛球、跆拳道等大众

化项目的培训需求会处于

长期旺盛的状态。在一些

中高收入和对国际化教育

比较关注的家庭的推动

下，冰雪、高尔夫、击剑、马

术、帆船、赛车等项目也会

有较好的上升空间。

东方启明星篮球俱乐

部创始人靳星透露，“双

减”政策出台之后，已经有

投资人与俱乐部接触。在

他看来，资本的嗅觉是很

敏锐的，新政对于体育培

训行业的总体前景肯定是

利好，特别是对三大球、乒

乓球、羽毛球这样广受欢

迎的项目和武术等国家大

力扶持的项目。

新政或推动体育培训

机构“提质升级”

“双减”政策还提出，

要对参与课后服务的非学

科类校外培训机构建立评

估退出机制，对出现服务水

平低下、恶意在校招揽生

源、不按规定提供服务、扰

乱学校教育教学和招生秩

序等问题的培训机构，坚决

取消培训资质。此外，文件

还要求通过第三方托管、风

险储备金等方式，对校外培

训机构预收费进行风险管

控，加强对培训领域贷款的

监管，有效预防“退费难”

“卷钱跑路”等问题发生。

围棋在线教育机构爱

棋道创始人王煜辉表示，

预收费是目前体育培训机

构获取现金流的最重要的

方式。一旦有关方面对这

方面加强监管，将对机构

的运营能力和抗风险能力

提出更高要求，整个行业

的经营门槛和合规成本会

被抬高。在短期之内，这会

给一些内部治理尚不完善

的中小机构带来较大挑

战。但是，从长远来看，新

政有利于整个行业的健康

有序发展。未来能在此行

业生存的企业，一定是价

值观、经营现金流、客户口

碑都不错的企业，这也符

合社会的整体利益。

靳星认为，随着国家

对体育培训机构的资质认

证、经营许可、教练员认证

等方面要求的提高，以前

体育培训行业比较粗放的

发展模式会发生改变，新

政将倒逼培训机构在教学

产品和服务内容上下功

夫。对于机构来讲，未来在

全民健身、项目进校园和

竞技人才培养方面都有很

好的机会，市场空间十分

广阔。“双减”之后，所有的

孩子都会有更充足的时间

来参与锻炼，这需要大量

的场地和师资配备，培训

机构参与课后服务会体现

公益属性。在这个基础之

上，肯定有孩子和家长有

进一步提高水平等个性化

需求。体育培训机构只要

做好自己的课程产品、提

供更好的服务，就能在校

外培训中带动更多的消

费，实现商业化变现。

建议加大对体育培训

行业监管和服务力度

王雪莉表示，一方面

体育培训行业整体前景被

普遍看好。另一方面，近几

年也出现了一些体育培训

的负面舆情，机构欠费、跑

路的情况时有发生。

“有些机构看好市场

前景，扩张比较快，忽略了

资金链管理的问题。体育

培训的成本特别是师资成

本比学科类培训高，商业

逻辑也跟学科类培训不太

一样，钱不像想象中那么

好挣。其次，体育培训行业

的教练资质问题比较突

出，比如假洋教练的问题，

还存在有些教练专业水平

够格但不太会教的问题。

另外，还有部分从业者语

言、行为规范的问题。”

王雪莉认为，由于体育

培训行业近些年发展速度

很快，行业监管还不到位，既

存在监管主体缺位、管理有

空白的情况，也存在多头管

理、企业负担比较重的情况。

作为整个体育行业的管理部

门，国家体育总局在体育培

训行业监管中的角色和定位

尚不清晰。教育部校外教育

培训监管司的成立将会对体

育培训行业的规范化发展起

到促进作用，但体育、教育、

工商等相关各方的监管权责

仍然有待进一步明晰。

王煜辉认为，师资在

各个体育项目的培训中都

是非常重要的一环。近几年

在整个行业快速增长的同

时，教练员供不应求、进入

门槛低是一个普遍现象。未

来行业监管部门一定会针

对师资的准入门槛设立规

则，这其实也是政府提供的

一种服务。只要相应的规则

和培训、考核等环节执行到

位，体育培训行业的发展肯

定会更加健康、有序。

马亮认为，在引进非

学科类校外培训机构参与

课后服务的过程中，政府部

门既要做好监管，也要做好

服务。

他说：“‘双减’政策强

调了教育的普惠性，背后是

治理资本的无序扩张，涉及

教育公平的问题，对于体育

类培训也是同样的道理。有

些体育项目教练、场地费用

比较贵，那么在引入校外机

构参与的时候需要加强政

府补贴的力度，比如根据课

程量、培训人次进行财政补

贴等，这样来激励更多的优

质机构参与提供服务。同时，

也要对这些机构进行考核，

对那些做得规范、培训质量

高的机构，形成正向激励。”

王雪莉表示，遴选符

合要求的体育培训机构参

与课后服务是一件好事。一

方面，这可以为优秀体育培

训机构创造了新的服务场

景。另一方面，学校在遴选

培训机构的时候，会比家长

的了解更全面、更深入。将

来那些运营规范、体系完

善，高质量的体育培训机构

会迎来很好的发展机遇。

医师是保护人民健康

的守门人。十三届全国人

大常委会第三十次会议20

日表决通过的医师法，将

于2022年3月1日起施行。

执业医师法同时废止。

医师法共计7章67条，

包括总则、考试和注册、执

业规则、培训和考核、保障

措施、法律责任和附则等内

容，重点围绕加强紧缺专业

医师培养、加强基层医师队

伍建设、保障医师合法权益

等方面进行规定。

2020 年，全国执业医

师和执业助理医师 408 万

人。“十四五”规划和 2035

年远景目标纲要提出，提

升医护人员培养质量与规

模，扩大儿科、全科等短缺

医师规模。

为进一步加强紧缺专

业医师培养，医师法明确：

国家制定医师培养规划，

建立适应行业特点和社会

需求的医师培养和供需平

衡机制，统筹各类医学人

才需求，加强全科、儿科、

精神科、老年医学等紧缺

专业人才培养。加强疾病

预防控制人才队伍建设。

同时，国家采取措施，

完善中医西医相互学习的

教育制度，培养高层次中西

医结合人才和能够提供中

西医结合服务的全科医生。

在加强基层医师队伍

建设方面，医师法规定，国

家鼓励医师定期定点到县

级以下医疗卫生机构，包括

乡镇卫生院、村卫生室、社

区卫生服务中心等，提供医

疗卫生服务，主执业机构应

当支持并提供便利。

专家表示，法律这样

规定，有利于鼓励优秀医

学力量向基层流动，解决

基层医师招不来、留不住

的现实问题，为实施健康

中国战略提供强有力的人

才支撑。

医师法对医师资格考

试、执业活动等方面作出

相应规定，明确了相关法

律责任。同时，法律规定医

疗卫生机构应当加强对医

师的管理，并明确有关行

业组织、医疗卫生机构、医

学院校应当加强对医师的

医德医风教育。

为更好保护医师权

益，医师法明确：国家建立

健全体现医师职业特点和

技术劳动价值的人事、薪

酬、职称、奖励制度。在基

层和艰苦边远地区工作的

医师，按照国家有关规定

享受津贴、补贴政策，并在

职称评定、职业发展、教育

培训和表彰奖励等方面享

受优惠待遇。

此外，医疗卫生机构

在保护医师权益方面扮演

重要角色。医师法明确，医

疗卫生机构应当完善安全

保卫措施，维护良好的医疗

秩序，及时主动化解医疗纠

纷，保障医师执业安全。

专家表示，医师法全

面保障医师的合法权益，

充分体现对医师的关心关

爱，对于在全社会营造尊

医重卫的良好氛围具有重

要意义。

补紧缺 强基层 保权益——透视我国医师法
文/新华社记者 彭韵佳 沐铁城

河北省衡水市一家少年篮球培训机构举办的暑期河北省衡水市一家少年篮球培训机构举办的暑期

““篮球营篮球营””。。


