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近日，国家新闻出版署下发

《关于进一步严格管理 切实防止

未成年人沉迷网络游戏的通知》

（以下简称“通知”），针对未成年

人过度使用甚至沉迷网络游戏问

题，进一步严格管理措施，坚决防

止未成年人沉迷网络游戏，切实

保护未成年人身心健康。

所有网络游戏必须接入防

沉迷系统

国家新闻出版署有关负责

人就通知答记者问表示，针对社

会反映的未成年人过多过度使

用网络游戏问题，国家新闻出版

署在新学期开学之际印发了通

知，对网络游戏防沉迷工作提出

具体明确要求。

通知主要提出四方面举措：

一是在原有规定基础上，进

一步限制向未成年人提供网络

游戏服务的时段时长，要求网络

游戏企业大幅压缩向未成年人

提供网络游戏的时间，所有网络

游戏企业仅可在周五、周六、周

日和法定节假日每日的 20 时至

21 时向未成年人提供 1 小时服

务，其他时间一律不得向未成年

人提供网络游戏服务。

二是在国家新闻出版署网络

游戏防沉迷实名验证系统已建成

运行后，重申严格落实网络游戏

账号实名注册要求，明确所有网

络游戏必须接入该系统，所有网

络游戏用户必须使用真实有效

身份信息进行游戏账号注册和

登录，网络游戏企业不得以任何

形式（含游客体验模式）向未实

名注册和登录的用户提供游戏

服务。

三是加强对防沉迷措施落

实情况的监督检查。针对网络游

戏企业提供游戏服务的时间限

制、实名注册、规范付费等方面

要求的落实情况，出版管理部门

将加大检查频次和力度，对未严

格落实的网络游戏企业，依法依

规严肃处理。

四是积极引导家庭、学校等

社会各方面行动起来，切实承担

监护守护职责，共同营造有利于

未成年人健康成长的良好环境，

形成防止未成年人沉迷网络游

戏的工作合力。

对未成年人用户坚决执行消

费金额限制

通知强调，游戏企业是防沉

迷工作的主体，必须始终坚持把

社会效益放在首位，积极回应社

会关切，主动承担社会责任，坚

决落实防沉迷工作各项要求。此

次通知对游戏企业防沉迷责任

再次作了明确，所有游戏企业都

要严格遵照执行，切实履行主体

责任，全面设置防沉迷系统，严

格开展实名验证，对认证为未成

年人的用户，坚决执行时段时长

控制和消费金额限制，以实际行

动和成效，向全社会展现诚意诚

信和责任担当。

这两年，国家新闻出版署加

大企业防沉迷排查处罚力度，

2020年共检查游戏上万款，会同

各级出版管理部门约谈处理企

业50多家，查处问题上千条。

通知印发后，将进一步加强

监督巡查，开展专项集中整治，

组织各地对游戏企业进行逐一

排查，推动防沉迷工作常态化机

制化，对心存侥幸、敷衍应付的

企业，发现一起严处一起，决不

允许任何打折扣、搞变通的行

为。

家庭和学校应发挥哪些作用

家庭、学校在防止未成年人沉

迷网络游戏方面应发挥哪些作用？

有关负责人指出，网络游戏

沉迷是一个社会问题，防沉迷工作

是一项系统工程，需要社会各方面

的共同努力。国家新闻出版署防沉

迷实名验证系统建成后，为企业和

用户提供权威准确的身份验证，推

动防沉迷工作迈出了关键一步。但

同时，一些未成年人使用家长身份

信息或购买成年人身份信息绕过

实名认证，突破身份限制，使得时

段时长限制无法发挥作用，成为影

响防沉迷效果的一个重要原因。这

个问题的解决，迫切需要家长加强

监护督促，学校加强教育引导，更

好地帮助指导未成年人了解掌握

法律规定，严格执行相关要求。我

们也将督促网络游戏行业加强与

家长、老师、学校的联动沟通，共

同为未成年人健康成长营造良

好环境。 （据《北京青年报》）

今年7月，中共中央办公厅、

国务院办公厅印发《关于进一步

减轻义务教育阶段学生作业负

担和校外培训负担的意见》，并

确定北京、上海、沈阳、广州、成

都等9个城市作为全国试点。

记者看到，目前已有多个试

点城市出台实施细则或相关举

措，在减轻中小学生作业和校外

培训负担的同时，强调学校教育

主阵地作用增强、效能增强，推

进“双减”落地见效。

试点地推出“双减”硬招

8月24日，上海发布《关于进

一步减轻义务教育阶段学生作

业负担和校外培训负担的实施

意见》，提出用1年时间，使义务

教育阶段学生作业总量和时长

有效管控，义务教育学校开展校

内课后服务全面覆盖，线上线下

学科类培训机构规范工作如期

完成，学生过重作业负担和校外

培训负担、家庭教育支出和家长

相应精力负担有效减轻。

在全面压减作业总量和时

长方面，上海强调促进教、练、考

一致，确保小学一、二年级不布

置家庭书面作业，小学三至五年

级书面作业平均完成时间不超

过60分钟，初中书面作业平均完

成时间不超过90分钟。

上海市教委相关负责人说，

改革的目标是做到“小学书面作业

不出校门、初中疑难作业不带回

家”。同时，全市各学校将通过校园

网进行作业完成情况日报公示，公

示作业完成时间情况和作业内容

构成等；各区还将把作业管理情况

纳入学校绩效考核范围。

“减掉过重的作业负担，就

要在控制作业总量基础上提升

作业质量，将作业设计纳入教研

体系，系统设计符合年龄特点和

学习规律、体现素质教育导向的

作业。”上海市长宁区教育局局

长熊秋菊说。

在全面规范校外培训行为

上，上海、北京两地“双减”举措

均明确，校外培训机构不得占用

国家法定节假日、休息日及寒暑

假期组织学科类培训；线下培训

机构培训结束时间不得晚于

20：30，线上培训结束时间不得晚

于21：00。沈阳市提出，将持续开

展为期三年的专项治理，对占用

国家法定节假日、休息日及寒暑

假期组织学科类培训采取“零容

忍”态度，建立常态化监管机制。

“准备工作”落细落实

临摹字帖、写作文、读英语绘

本、做口算题……今年暑假，成都

市少城小学三年级学生刘星雨收

到一份个性化作业单。这是老师根

据他口算能力偏弱、字迹潦草的学

习情况“定制”的，因他日常阅读量

较大，就没再布置阅读作业。

针对不同学生薄弱环节，有

针对性地布置分层作业、个性作

业，是少城小学切实减轻学生课

业负担的一项探索。记者看到，

类似的减负增效举措正在为“双

减”全面落地打下良好基础。

沈阳市教育局基础教育一

处处长方彤表示，该市中小学校

已在今年暑假作业中强调总量

监管和质量优先，教师精选作业

内容，提高作业设计质量，作业

难度不超过国家课程标准要求。

同时，作业充分体现素质教育导

向，包括巩固掌握一项体育运动

技能、学练一项艺术技能、参观

一次博物馆等。

在减轻校外培训负担方面，

沈阳市自今年8月起开展为期3

个月的校外培训机构专项治理，

重点治理未经审批开展培训、侵

害消费者合法权益、聘用中小学

在职教师等重点问题。截至 24

日，已查处违规机构127家，其中

限期整改43家，停办整改28家，

责令停止办学 56 家，有 31 家违

规机构被列入黑名单。

成都市自7月中旬起不再审

批新的面向义务教育阶段学生

的学科类校外培训机构。为加强

风险防控，该市试点建立校外培

训机构第三方全额资金存管制

度、风险评估机制，并支持和鼓

励校外培训机构探索“先消费、

后付费”运营模式。

“减”了之后如何“增”？

校外内容减了，校内如何做

强做实？教育专家表示，“双减”

的落地见效离不开“双增”，“增”

的应是学校教育主阵地作用、校

内教育质量。

新学期，上海将推出加强学

校作业管理、全面实施义务教育

课后服务、建立培育课后服务支

持体系、加快推进紧密型学区集

团建设、推进落实全员导师制全

覆盖等 6 项举措，旨在全面提高

学校教学质量。

针对部分学生在校内“吃不

透”或“吃不饱”的情况，上海将

升级“空中课堂”。一方面，面向

初二、初三年级学生，遴选优秀

教师，结合相关学科单元教学重

难点问题，制作重难点名师在线

精讲课；另一方面，广泛征集学

生在日常学习中的关注点，由名

师团队遴选高频和高质量关注

点开展在线集中答疑。

“‘双减’对校内教师教学能

力和责任心提出了更高要求。比

如，要减轻学生作业负担，就必

须在提升课堂质量的同时，提高

作业设计质量，避免无效反复操

练。”成都市青羊区一名语文老

师说。

针对国家“双减”意见提出

的拓展课后服务资源要求，各试

点城市展开了探索。方彤表示，

沈阳市除聘用退休教师、具备资

质的社会专业人员或志愿者等

参与课后服务外，还将制定出台

管理办法，指导学校遴选资质

优、信用好的非学科类校外培训

机构参与课后服务。

如何做好优质教育资源的

增量？北京迈出更大步伐，明确

将大比例促进干部教师轮岗交

流，包括区域内校长交流轮换、

骨干教师均衡配置、普通教师派

位轮岗等举措，以缩小城乡、区

域、学校间教育水平差距。

专家表示，在推进“双减”工

作过程中，还需发挥社会资源力

量，为学生开阔视野、全面发展、

实践锻炼提供重要平台。只有学

校、教师、家长及社会各方都尊

重教育规律，树立正确教育观、

成长观，才能真正破除“抢跑文

化”，营造良好的教育环境。

“双减”之后如何“增”——多地“双减”落地观察
文/新华社记者 吴振东 王 莹 吴晓颖 袁秋岳


