
2021年9月3日 本版主编：李 元 版式策划：兰 峰 责任校对：绍 文

中国·关注 11

医疗服务价格直接关

系着老百姓的“钱袋子”，

也与公立医疗机构高质量

发展紧密相关。国家医保

局等八部门日前联合印发

《深化医疗服务价格改革

试点方案》，探索形成可复

制推广的医疗服务价格改

革经验。

老百姓就医负担会增

加吗？医疗服务价格改革

怎么改？对公立医院将产

生哪些影响？记者采访业

内人士与专家进行解读。

改革不是“单边涨价”

在医疗服务价格改革

过程中，“老百姓看病是否

会涨价”备受关注。

“深化医疗服务价格

改革不是单纯的定价调价

问题，不是用单边涨价来

代替改革。”国家医保局有

关负责人表示，深化医疗

服务价格改革不是一轮两

轮的涨价降价，更不是“按

下葫芦浮起瓢”，而是要

在促进公平、增进福祉等

方面发挥作用。

有人认为，深化医疗

服务价格改革是为药品耗

材集中带量采购等改革

“打补丁”，把后者挤掉的

不合理价格通过医疗服务

涨价找补回来。

对此，国家医保局明

确表态这是不准确的。集

采降价降费减轻了老百姓

负担，为医疗服务价格赢

得了改革窗口，但两项改

革不是靠降价、涨价进行

医药费用平移、转换和腾

挪，不是简单的“跷跷板”

关系。

“保障不增加老百姓

就医负担，需要总量调控

机制化。”上海交通大学

卫生政策与医务管理研

究所执行所长李元欣说，

后期可以借助大数据监

测、评估、预警，及时动态

调整。

此外，国家医保局明

确指出，要完善配套措施

确保群众负担总体稳定。

事前做好调价可行性的评

估，不能偏离控制医药费

用过快增长、提升社会效

益的基本前提；事中分析

调价影响，重点关注特殊

困难群体；事后做好协同，

将调价部分按规定纳入医

保支付范围。

改革不是价格“加减

法”

近年来，各地稳妥有

序地调整医疗服务价格，

在一定程度上促进了医疗

服务价格优化。但随着医

改持续深入，医疗服务价

格管理不能只围绕项目数

量 和 价 格 水 平 做“ 加 减

法”。

为充分发挥价格杠杆

功能，试点方案明确将在

“5+3+4”上精准发力，建

立健全医疗服务价格形成

机制：

5 项机制——更可持

续的价格总量调控机制、规

范有序的价格分类形成机

制、灵敏有度的价格动态调

整机制、目标导向的价格项

目管理机制、严密高效的价

格监测考核机制。

3 项支撑——优化管

理权限配置；完善定调价

程序，最大限度用规则代

替自由裁量；加强管理能

力建设。

4 项配套改革——深

化公立医院综合改革、改

进医疗行业综合监管、完

善公立医疗机构政府投入

机制、衔接医疗保障制度

改革等。

以建立灵敏有度的价

格动态调整机制为例，国

家医保局有关负责人介

绍，试点方案提出“升级

版”动态调整机制，进一步

明确动态调整的启动、约

束条件和触发机制，不能

想涨就涨、一涨再涨。

“在规范有序的价格

分类形成机制方面，设立

通用型和复杂型两类医疗

服务清单，将更好地理顺

比价关系。”复旦大学公共

卫生学院教授胡善联说，

试点方案中提及对资源消

耗大、价格预期高的新增

价格项目开展创新性、经

济性评价等，这些提法比

较新，但是在深化医疗服

务价格改革中十分重要。

引导公立医院“练好

内功”

深化医疗服务价格改

革将进一步推动公立医院

转向“质的提升”，并在多

方面发挥功能：

——技术劳务价值的

“度量衡”。通过取消药品耗

材加成等措施，循序渐进地

优化医疗服务价格，推动技

术劳务为主的医疗医技学

科发展。

——优化医疗资源配

置的“信号灯”。价格的分类

形成机制可以引导高等级

医院把发展重心放在难度

高、风险大的项目上，避免

虹吸效应，促进分级诊疗。

——公立医院练好内

功的“助力器”。公立医院

在规范诊疗行为、控制成

本和费用等方面进行“刀

刃向内”的改革，为医疗服

务调价、扩大调价总量提

供可能，为公立医院吸收

改革红利增添机制保障。

“深化医疗服务价格

改革是要加快公立医院自

我改革，通过发挥价格杠杆

作用，进一步促进医疗资源

优化。”上海市卫生和健康

发展研究中心主任金春林

说，以往医院靠外延性做检

查、开药品等扩张性增加收

入的模式将成为过去。

国家医保局再次强

调，深化医疗服务价格改

革既需要医疗服务能力

“上台阶”、医疗技术上水

平，也需要把负担控制在

全社会能够承受的范围

内，平衡好“医院看得好

病”和“群众看得起病”的

关系。

“忘带证件也可以办，

真是太方便了！”日前，在

湖北省咸宁市咸安区政务

服务中心不动产登记“一

窗受理”窗口前，户口本、

结婚证统统遗忘在武汉家

中的肖先生，成功办理契

税减免手续后喜出望外。

肖先生收获的惊喜正

是税务部门“减证便民”行

动送出的“彩蛋”：只需签

署一份税务证明事项告知

承诺书，就能在“无证”情

况下办理契税减免手续，

方便快捷的服务方式有效

破解了办事难、证明繁、多

头跑等问题，让百姓有了

更多幸福感。

“十四五”开局之年，

为了切实减轻纳税人缴费

人负担，不断解决影响办

税缴费的痛点、难点、堵

点，税务部门协同多部门、

多系统持续深化税务领域

“放管服”改革，进一步精

简涉税证明和资料、提升

办税缴费效率，深入推进

税费种合并申报，优化税

收营商环境。

把群众“盼”的事变要

“干”的事，“区块链+社保”

项目应运而生。通过把缴

费人征缴明细数据实时上

“链”，人社和医保部门可

以直接进行权益记账，从

而减少信息传递环节。基

于这种信息化、智能化办

税缴费方式，社保权益到

账时间由过去的 1 天压缩

到最快1秒。

国家税务总局数据显

示，全国已有 3000 多个办

税服务厅、社保大厅、政务

大厅支持“一厅联办”，企

业和个人社保缴费“网上

办”“掌上办”业务量占比

均达到90%以上。

“虽然房子不急着住，

但‘房本’拿到了心里踏

实。”刚购得新房就喜提

“大红本”，家住广东的董

女士喜笑颜开。

多年来，新建商品房

不动产权证书等待时间过

长一直是困扰房主的闹心

事。对此，广东税务部门与

自然资源、住建、不动产登

记中心等单位深化不动产

交易数据共享应用，建立

“并联审核、后台制证、现

场发放、同步收房”新工作

模式，如今“交房即发证”

已经变成现实。

“税务部门的‘放管服’

改革，进一步提升了办税缴

费便利化程度。”西南财经

大学教授汤继强表示，这种

还权还责于纳税人缴费人

的税费征管方式，营造了征

纳互信的良好氛围，进一步

增强了纳税人缴费人的获

得感和满意度。

数据共享、业务协同、

流程再造……税务部门采

取的一系列用心之举，变

“最多跑一次”为“一次不

用跑”，不仅让百姓暖心，

也让企业受益。

“两个小时就拿到全

套手续！”说起前不久开办

城口县碧帆农业发展有限

责任公司的经历，创业者

徐传碧不禁感叹：“快得有

点让人不敢相信。”

当天早上9时许，徐传

碧来到重庆市城口县行政

服务大厅提交相关资料。

不到11点就一次性领取到

了营业执照、整套印章、税

务发票等，并同步完成了

就业社保登记。

国家税务总局纳税服

务司司长韩国荣表示，为

了提升企业便利度，税务

部 门 已 与 相 关 部 门“ 携

手”，建立企业开办“一窗

受理、一次采集、一网通

办、一日办结”的服务新模

式，推动企业开办事项一

次办好。

除了简化环节、精简

办税材料，填报纳税申报

表表单也在上演“变身记”

与“瘦身记”。

今年以来，税费申报

表在数据共享、表单整合、

税种联动等方面持续优化：

6月1日起，全面推行财产

和行为税合并申报，纳税人

填报表单数量减少了约三

分之二，数据项减少了约三

分之一；8月1日起，全面推

行增值税、消费税与附加税

费申报表整合,原有表单由

30张整合为8张。

企业端、税务端的“双

减负”折射出税收征管删繁

就简带来的新成效。在中山

大学法学院教授、税收与财

税法研究中心主任杨小强

看来，此次深化税收征管改

革是业务流程、制度规范、

信息技术、数据要素、岗责

体系的一体化融合升级，能

够进一步推动税收征管行

政资源的“合成”，集成式提

升税收治理效能。

截至目前，国家税务

总局在 2021 年“我为纳税

人缴费人办实事暨便民办

税春风行动”中推出的百

条便民措施已经完成了

85%，年底前计划全面兑

现。韩国荣表示，税务机关

直接服务几千万企业纳税

人、数亿自然人纳税人和

十几亿缴费人，只有精打

细磨每一个流程环节，让

办税缴费从“能办”走向

“好办”，把纳税人缴费人

的关切期盼变成实际行

动，才能在便民春风中用

“真心实意”换来群众的

“称心如意”。

——《深化医疗服务价格改革试点方案》解读

如何让群众“看得起病”医院“看得好病”？

文/新华社记者 彭韵佳 龚 雯

忘带证件不用急、社保到账不用等……这些办税缴费新变化你知道吗？
文/新华社记者 邹多为 王雨萧


