
聚焦今冬明春能源保供

2021年10月18日 本版主编：李 元 版式策划：兰 峰 责任校对：玉 峰

财经 13

国家发展改革委近日

发布通知，部署进一步深

化燃煤发电上网电价市场

化改革。我国将在保持居

民、农业用电价格稳定的

同时，有序放开全部燃煤

发电电量上网电价，扩大

市场交易电价上下浮动范

围，推动工商业用户都进

入市场。

国家发展改革委价格

司司长万劲松在当日举行

的新闻发布会上说，此次

改革，在“放开两头”即放

开发电侧上网电价、用户

侧销售电价方面取得重要

进展，标志着电力市场化

改革又迈出了重要一步。

“放开两头”取得重要

进展

万劲松说，按照电力

体制改革“管住中间、放开

两头”总体要求，此次改

革，在“放开两头”方面均

取得重要进展，集中体现

为两个“有序放开”。

在发电侧，有序放开

全部燃煤发电上网电价。

我国燃煤发电电量占比

高，燃煤发电上网电价在

发电侧上网电价形成中发

挥着“锚”的作用。目前，已

有约 70%的燃煤发电电量

通过参与电力市场形成上

网电价。此次改革，明确推

动其余 30%的燃煤发电电

量全部进入电力市场，这

将进一步带动其他类别电

源发电电量进入市场，为

全面放开发电侧上网电价

奠定坚实基础。

在用电侧，有序放开

工商业用户用电价格。目

前，大约 44%的工商业用

电量已通过参与市场形成

用电价格。此次改革，明确

提出有序推动工商业用户

都进入电力市场，按照市

场价格购电，取消工商业

目录销售电价。尚未进入

市场的工商业用户中，10

千伏及以上的工商业用户

用电量大、市场化条件好，

全部进入市场；其他工商

业用户也要尽快进入。届

时，目录销售电价只保留

居民、农业类别，基本实现

“能放尽放”。

通知同时明确，对暂

未直接从电力市场购电的

用户由电网企业代理购电，

代理购电价格主要通过场

内集中竞价或竞争性招标

方式形成。鼓励地方对小微

企业和个体工商户用电实

行阶段性优惠政策。

万劲松说，改革的核

心是真正建立“能跌能涨”

的市场化电价机制。从当

前看，改革有利于进一步

理顺“煤电”关系，保障电

力安全稳定供应；从长远

看，将加快推动电力中长

期交易、现货市场和辅助

服务市场建设发展，促进

电力行业高质量发展，支

撑新型电力系统建设，服

务能源绿色低碳转型，并

将对加快推动发用电计划

改革、售电侧体制改革等

电力体制其他改革发挥重

要作用。

扩大市场交易电价上

下浮动范围

通知明确，扩大市场

交易电价上下浮动范围。

将燃煤发电市场交易价格

浮动范围由现行的上浮不

超过 10%、下浮原则上不

超过 15%，扩大为上下浮

动原则上均不超过 20%，

高耗能企业市场交易电价

不受上浮20%限制。

国家发展改革委价格

司副司长、一级巡视员彭绍

宗说，这有利于更好发挥市

场机制作用，让电价更灵活

反映电力供需形势和成本

变化，在一定程度上缓解燃

煤发电企业经营困难、激励

企业增加电力供应，抑制不

合理电力需求，改善电力供

求状况，更好保障电力安全

稳定供应。

“明确高耗能企业市

场交易电价不受上浮 20%

的幅度限制，有利于引导高

耗能企业市场交易电价多

上浮一些，这样可以更加充

分地传导发电成本上升压

力，抑制不合理的电力消

费；也有利于促进高耗能企

业加大技术改造投入、提高

能源利用效率，推动产业结

构转型升级。”他说。

对物价水平影响总体

有限

此次改革将对工商业

用户用电成本和物价水平

产生哪些影响？

彭绍宗说，全面放开

燃煤发电上网电价，扩大

上下浮动范围，在电力供

需偏紧的情况下，市场交

易电价可能出现上浮，在

一定程度上推升工商业

企业用电成本。但分用户

类别看，对高耗能企业市

场交易电价，规定其不受

上浮 20%限制，就是要让

用电多、能耗高的企业多

付费。其他工商业用户，

单位产品生产用电少，用

电成本在总成本中占比

总体较低，市场交易电价

出现一定上浮，企业用电

成本会有所增加，但总体

有限。

他说，考虑到不同用

户的情况，围绕此次改革

作了针对性安排：一是各

地根据情况有序推动工商

业用户进入市场，并建立

电网企业代理购电机制，

确保平稳实施；二是鼓励

地方通过采取阶段性补贴

等措施对小微企业和个体

工商户实行优惠；三是继

续落实好已经出台的支持

民营企业发展、中小微企

业融资、制造业投资等一

系列惠企纾困措施。

彭绍宗说，此次改革

特别强调要保持居民、农

业用电价格稳定，对居民

消费价格指数（CPI）没有

直接影响。如果市场交易

电价上浮，会一定程度推

高企业特别是上游生产企

业用电成本，对工业生产

者价格指数（PPI）有一定

推升作用，但改革措施有

利于改善电力供求状况，

更好保障企业用电需求，

促进企业平稳生产、增加

市场供给，从总体上有利

于物价稳定。总体看，此次

改革对物价水平影响有

限。

通知明确，居民（含执

行居民电价的学校、社会

福利机构、社区服务中心

等公益性事业用户）、农业

用电由电网企业保障供

应，执行现行目录销售电

价政策。彭绍宗说，改革实

施后，居民、农业用户将和

以往一样购电用电，方式

没有改变，电价水平也保

持不变。

今年以来国际市场能

源价格大幅上涨，国内电

力、煤炭供需持续偏紧，多

种因素导致近期一些地方

出现拉闸限电，给正常经济

运行和居民生活带来影响。

针对今冬明春能源保供一

些热点话题，在国务院政策

例行吹风会上，有关部门和

企业介绍了相关情况。

能源供应有保障吗？

“今冬明春能源供应

是能够得到保障的。”国家

发展改革委秘书长赵辰昕

表示，煤炭在保障国家能

源安全中一直发挥着重要

作用。根据近期供需形势

的需要，山西、内蒙古、陕

西等相关地区在保障安全

生产的前提下，推动具备

增产潜力的煤矿尽快释放

先进产能，加快已核准且

基本建成的露天煤矿投产

达产，促进停产整改的煤

矿依法依规整改、尽早恢

复生产。他说：“我们将在

保障国内能源供应的同

时，确保如期实现碳达峰、

碳中和的目标。”

国家能源局副局长余

兵介绍：“近日，煤炭日产量

已经稳定在1120万吨以上，

比国庆节前增加了80万吨，

创了今年 2 月份以来的新

高。从重点产煤地区来看，晋

陕蒙日均产煤量已经超过

800万吨，发挥了大省大矿

作用。”

国务院国资委财管运

行局负责人刘绍娓说，国

资委紧急研究制定了今冬

明春能源供应保障专项奖

惩办法，把保供工作作为

相关央企主要考核指标，

对作出特殊贡献的企业予

以考核奖励，对工作不力、

造成保供事故的实行一票

否决，并严肃追责。

国家电网有限公司副

总工程师兼市场营销部主

任李明说，即将进入冬季，

电力需求将进一步增长。

总体来看，这一期间还是

处于紧平衡状态。国家电

网将强化优质服务，及时

响应客户诉求，回应社会

关切，坚决守住大电网安

全和民生用电底线。

居民用电民生用气价

格会涨吗？

当日吹风会上，赵辰

昕表示，居民用电量占全

部用电量的 15%左右，民

生用气占全部用气的比例

不到 50%，这些民生用电

和用气全额保障没有问

题。

那么，居民用电、民生

用气价格会涨吗？

国家发展改革委价格

司司长万劲松介绍，国家发

展改革委近日发布通知，部

署进一步深化燃煤发电上

网电价市场化改革，有序放

开全部燃煤发电电量的上

网电价，有序放开工商业用

户用电价格，扩大市场交易

电价的上下浮动范围，保持

居民、农业、公益性事业用

电价格稳定。他说：“居民、

农业、公益性事业用电仍然

是由电网企业保障供应，还

是执行目前价格水平不变。”

赵辰昕表示，针对近

期国际气价大幅上涨的严

峻形势，多措并举切实保

障北方地区取暖用气需

要，其中包括督促各地和

相关企业严格执行居民用

气门站价格政策，保持取

暖等民生用气价格基本稳

定。

如何确保煤矿安全扩

能增产？

“应急管理部、国家

矿山安监局高度重视煤

炭安全保供工作，多次研

究 落 实 措 施 ，充 分 发 挥

具备增产潜力煤矿的作

用。”国家矿山安监局安

全基础司司长孙庆国表

示，目前已审核 976 处煤

矿 ，本 着 特 殊 时 期 特 事

特办、适当放开、严守底

线 的 原 则 ，逐 矿 进 行 安

全条件审核。其中有 153

处煤矿符合安全保供条

件，大约增加产能 2.2 亿

吨/年，预计四季度可增

加 煤 炭 产 量 5500 万 吨 ，

平 均 日 增 产 达 到 60 万

吨。

“但是，紧急扩能必须

是有序、有度扩能。”孙庆

国说，坚决不允许自行其

是、一哄而上，更不允许以

保供名义放松安全标准、

突破安全底线，把安全的

矿井扩成不安全的矿井，

把低风险的矿井扩成高风

险的矿井，从而给矿工生

命安全带来风险。
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