
噪声污染怎么治？这部法律有“招数”！
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近日，十三届全国人

大常委会第三十二次会议

通过了《中华人民共和国

噪声污染防治法》。这部法

律自 2022 年 6 月 5 日起施

行。《中华人民共和国环境

噪声污染防治法》将同时

废止。

本次噪声污染防治法

修改的主要内容有哪些？

针对解决人民群众关心的

一些突出噪声问题主要作

了哪些规定？全国人大常

委会法工委行政法室副主

任刘海涛进行了解读。

加快解决群众关心的

突出噪声问题

刘海涛介绍，与环境

噪声污染防治法相比，新

法确立新时期噪声污染防

治工作的总要求。在立法

目的中体现维护社会和

谐、推进生态文明建设、可

持续发展的理念。

什么是噪声污染？刘

海涛说，法律重新界定噪

声污染内涵，针对有些产

生噪声的领域没有噪声排

放标准的情况，在“超标+

扰民”基础上，将“未依法

采取防控措施”产生噪声

干扰他人正常生活、工作

和学习的现象界定为噪声

污染。

法律扩大适用范围，

着眼于维护最广大人民群

众的根本利益，将工业噪

声扩展到生产活动中产生

的噪声；增加对城市轨道

交通、机动车“炸街”、乘坐

公共交通工具、饲养宠物、

餐饮等噪声扰民行为的管

控；将一些仅适用城市的

规定扩展至农村地区；明

确环境振动控制标准和措

施要求。

法律完善了政府责

任，强化源头防控，加强各

类噪声污染防治，强化社会

共治，并加大惩处力度。法

律明确了超过噪声排放标

准排放工业噪声等违法行

为的具体罚款数额，增加建

设单位建设噪声敏感建筑

物不符合民用建筑隔声设

计相关标准要求等违法行

为的法律责任，增加责令停

产整治等处罚种类。

分类防控各类噪声污染

噪声污染一般分为工

业噪声污染、建筑施工噪

声污染、交通运输噪声污

染和社会生活噪声污染。

刘海涛说，法律分类加强

各类噪声污染防治。

——关于工业噪声，

增加排污许可管理，规定

噪声敏感建筑物集中区域

禁止新建排放噪声的工业

企业等方面的内容。

——关于建筑施工噪

声，增加噪声污染防治费

用列入工程造价、制定落

实噪声污染防治实施方

案、优先使用低噪声施工

工艺和设备等方面的内

容。

——关于交通运输噪

声，增加规定制定交通基

础设施工程技术规范应当

明确噪声污染防治要求，

建设经过噪声敏感建筑物

集中区域的高速公路、城

市高架、铁路和城市轨道

交通线路等应当符合有关

交通基础设施工程技术规

范以及标准要求；明确禁

止驾驶拆除或者损坏消声

器、加装排气管等擅自改

装的机动车以轰鸣、疾驶

等方式造成噪声污染，并

规定相应的法律责任；补

充完善民用航空器噪声污

染防治等方面的内容。

——关于社会生活噪

声，补充完善邻里噪声、娱

乐健身噪声、室内装修噪

声、设施设备噪声、商业经

营噪声、体育餐饮场所噪

声等方面的内容。

有针对性防治社会生

活噪声污染

刘海涛说，法律坚持

以人民为中心，坚持问题

导向，着眼于人民群众普

遍关心的社会生活噪声领

域的突出问题作出规定。

关于广场舞等娱乐健

身噪声，法律规定在街道、

广场、公园等公共场所组

织或者开展娱乐、健身等

活动，应当遵守公共场所

管理者有关活动区域、时

段、音量等规定，采取有效

措施，防止噪声污染；不得

违反规定使用音响器材产

生过大音量。明确公共场

所管理者应当合理规定娱

乐、健身等活动的区域、时

段、音量，可以采取设置噪

声自动监测和显示设施等

措施加强管理。

室内装修噪声也是

邻里之间纠纷的一个重

要原因。法律规定对已竣

工交付使用的住宅楼、商

铺、办公楼等建筑物进行

室内装修活动，应当按照

规定限定作业时间，采取

有效措施，防止、减轻噪

声污染。

一些商业经营场所高

音喇叭反复播放广告，给

周边群众造成困扰。刘海

涛说，法律规定禁止在商

业经营活动中使用高音广

播喇叭或者采用其他持续

反复发出高噪声的方法进

行广告宣传；对商业经营

活动中产生的其他噪声，

经营者应当采取有效措

施，防止噪声污染。

国家卫生健康委员会

28 日通报，12 月 27 日 0 至

24 时，31 个省（自治区、直

辖市）和新疆生产建设兵团

报告新增新冠肺炎确诊病

例209例。其中境外输入病

例 27 例，本土病例 182 例

（陕西 180 例，其中西安市

175例、咸阳市3例、延安市

2例；浙江1例，在绍兴市；

云南1例，在昆明市）。

近一周陕西新增本土

病例598例

27 日下午，陕西省举

行第41场新冠肺炎疫情防

控工作情况新闻发布会，

通报近期陕西省疫情防控

工作情况。

发布会介绍，12月9日

至12月26日24时，陕西全

省累计报告确诊病例 651

例。近一周来，陕西省新增

本土确诊病例598例，其中

12 月 26 日新增 152 例，12

月25日新增157例。目前，

陕西省本土疫情仍处于胶

着期，预计病例数在短时间

内仍会处于持续状态，不排

除会出现一些点状暴发。以

西安为重点加强风险地区

管控，在中高风险地区、封

控区、管控区及防范区采取

分类管控措施，减少人员流

动和聚集。西安市采取“非

必要不离市”的措施，严格

控制高速出口、两站一场的

人员外流。

在溯源方面，陕西省

疾控中心已完成 137 例本

土病例的全基因测序，均

与12月4日巴基斯坦入境

航班报告的境外输入病例

高度同源。

部分城市暂停出租汽

车跨市（县）营运

流调方面，各市，特别

是西安市加大“三公融合”

力度，一旦报告阳性病例，

立即由公安部门牵头，公

卫机构配合，工信部门后

台支持，利用大数据手段

研判行动轨迹，配合传统

的面对面流调，快速精准

锁定目标人群，加强工作

衔接，加快病例流调速度，

持续提高流调效率。目前

全省管控密接16798人，次

密接34291人。

在交通运输方面，截

至12月26日晚，道路客运

方面，陕西省暂停跨省班

线 229 条、401 辆车，分别

占总数的76%和78%。有跨

省班线的 10 个地市中，西

安、咸阳、渭南、延安、汉

中、商洛、韩城等7市已停

运，宝鸡、榆林、安康等3市

还有部分线路运行。市际

班线中，西安、咸阳、延安、

汉中、韩城等5市已停运。

咸阳已暂停各县发往咸阳

市区的客运班线，延安已

暂停辖区所有客运班线。

城市客运方面，西安公交

车 满 载 率 控 制 在 50% 以

内，管控区站点不停靠；咸

阳公交车满载率控制在

50%以内，暂停首末站位于

管控区域内公交线路，中

途站位于管控区域的，绕

行或甩站运行；延安暂停

城区所有公交。西安、咸

阳、延安均暂停出租汽车

跨市（县）营运。

西安目前共有中高风

险地区151个

12 月 26 日 0 时至 24

时，西安新增本土确诊病例

150例。截至26日24时，西

安市累计报告确诊病例

635例，平均年龄37.26岁、

最小年龄6个月。在风险等

级方面，按照相关规定，自

12月27日起，西安市新增

中风险地区 35 个。截至目

前，西安市共有高风险地区

1个，中风险地区150个。

西安市公安局27日发

布通告称，12 月 27 日 0 时

起，西安进一步提升防控

等级，实行最严格的社会

面管控措施，非疫情防控

及民生保障车辆不得上

路，市民除参加核酸采样

外，坚持不出户、不聚集。

通告指出，市民要保

持 24 小时通信畅通，积极

配合防疫、公安人员，落实

入户采样、集中隔离、应急

管控、现场管制等措施，如

拒不配合，依照《中华人民

共和国治安管理处罚法》，

最高可处行政拘留十日并

处五百元罚款。

疾控专家：两方面原

因致病例快速增长

目前，西安市的管控

措施已经实施了4天，针对

近两天确诊病例不断攀升

的情况，西安市疾控中心

副主任卫晓丽表示，西安

市病例报告数呈现几个阶

段，12月9日至17日，病例

报告零星散在发生，每日

报告数在个位数；12 月 18

日至12月24日，每日病例

报告数从 13 例增长到 75

例；最近两天病例报告数

维持在150例左右。

近期病例增多主要有

两方面原因：一是加大了

大规模核酸筛查的力度，

从12月21日开始进行了多

轮次核酸大筛查，从而发现

了更多隐匿性的病例，目前

本轮疫情通过核酸筛查发

现的病例占到1/3。通过多

轮次的核酸筛查尽早发现

并隔离治疗全部感染者是

目前防控的重要举措，事

实证明也是行之有效的办

法，所以在短期内还有可

能出现报告病例数较多的

情况。但随着目前市民流

动减少和筛查频次增多，

有助于筛查出人群中的所

有潜在传染源，消除疫情

传播隐患。二是因为新出

现的一些风险点位，比如

高新区光电园、灞桥区京

东物流园，由于人员高度

密集和流动性大导致病例

波及范围较广，短期内病

例报告快速增长的情况，

对于这些风险点位已快速

采取了控制措施，随着各

项封控措施的落实，有助

于这些地区疫情得到有效

控制。

（据《北京青年报》）
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两方面原因导致近期西安病例增多


