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4月6日，记者获悉，人民银行

会同有关部门深入研究、反复论

证，起草了《中华人民共和国金融

稳定法（草案征求意见稿）》（以下

简称《金融稳定法》），向社会公开

征求意见。制定《金融稳定法》是为

贯彻落实关于防范化解金融风险、

健全金融法治的决策部署，建立维

护金融稳定的长效机制，切实维护

国家经济金融安全和社会稳定。

相关法律制度缺乏整体设计

据了解，近年来，我国金融立法

工作稳步推进，形成了以《中国人民

银行法》《商业银行法》《证券法》《保

险法》等金融基础法律为统领，以金

融行政法规、部门规章和规范性文

件为重要内容、地方性法规为补充

的多层次金融法律体系。但涉及金

融稳定的法律制度缺乏整体设计和

跨行业跨部门的统筹安排，相关条

款分散，规定过于原则，一些重要问

题还缺乏制度规范。有必要专门制

定《金融稳定法》，建立金融风险防

范、化解和处置的制度安排，与其他

金融法律各有侧重、互为补充。

《金融稳定法》共六章四十八

条，分为总则、金融风险防范、金融

风险化解、金融风险处置、法律责

任和附则，主要包括六方面内容。

由国务院金融委统筹指挥

《金融稳定法》规定由国家金融

稳定发展统筹协调机制（国务院金

融委）统筹金融稳定和改革发展，指

挥开展重大金融风险防范、化解和

处置工作，重大事项按程序报批。

有关部门和地方按照职责分

工和金融委要求，依法履行金融风

险防范化解处置职责，密切协调配

合，形成工作合力。存款保险基金

管理机构和行业保障基金管理机

构依法履行职责，发挥市场化、法

治化处置平台作用。

压实各方金融主体责任

前期处置实践表明，部分中小

金融机构公司治理失效、经营模式

粗放，以及部分股东和实际控制人

滥用控制权、违法违规占用金融机

构资金，是导致金融风险发生的重

要原因，地方政府的属地责任和金

融监管部门的监管责任也需进一

步落实和强化。

《金融稳定法》压实金融机构

及其主要股东、实际控制人的主体

责任，强化金融机构审慎经营义

务，加强对主要股东、实际控制人

的准入和监管要求。压实地方政府

的属地和维稳责任，及时主动化解

区域金融风险。压实金融监管部门

的监管责任，切实履行本行业本领

域金融风险防控职责，严密防范、

早期纠正并及时处置风险。人民银

行发挥最后贷款人作用，守住不发

生系统性金融风险的底线。

先由金融机构自救纾困

建立处置资金池，明确权责利

匹配、公平有序的处置资金安排。

处置金融风险需要投入财务

资源。2008年以来国际组织和主要

经济体均强调，处置风险要先由金

融机构自救纾困后采取外部救助，

减少对公共资金的依赖。

《金融稳定法》坚持上述原则，

首先要求被处置机构积极自救化

险，主要股东和实际控制人按照恢

复与处置计划或者监管承诺补充资

本，对金融风险负有责任的股东、实

际控制人依法履行自救义务。

同时，调动市场化资金参与被

处置机构的并购重组，发挥存款保

险基金、行业保障基金市场化、法

治化处置平台作用。危及区域稳

定，且穷尽市场化手段、严格落实

追赃挽损仍难以化解风险的,依法

动用地方公共资源；重大金融风险

危及金融稳定的，按照规定使用金

融稳定保障基金,以切实防范道德

风险，严肃市场纪律。

设立金融稳定保障基金

为健全我国的金融安全网，增

强我国应对重大金融风险的能力水

平，《金融稳定法》明确建立金融稳

定保障基金，作为国家重大金融风

险处置后备资金。借鉴国际通行做

法，基金由向金融机构、金融基础设

施等主体筹集的资金以及国务院规

定的其他资金组成，由国务院金融

委统筹管理，用于具有系统性影响

的重大金融风险处置。必要时人民

银行再贷款等公共资金可以为基金

提供流动性支持，基金应当以处置

所得、收益和行业收费偿还再贷款。

同时，明确由国务院规定金融稳

定保障基金筹集、管理和使用的具体

办法，为今后进一步发挥金融稳定保

障基金的作用留出制度空间。金融稳

定保障基金与既有的存款保险基金

和行业保障基金双层运行、协同配

合，进一步筑牢我国金融安全网。

风险处置机制与司法程序衔接

处置金融风险需要恪守契约精

神，公平保护各方合法权益，严肃市

场纪律。《金融稳定法》根据处置实

际需要，参考国际通行做法，新增整

体转移资产负债、设立过桥银行和

特殊目的载体、暂停终止净额结算

等处置工具。按照市场化法治化原

则，明确对被处置机构可以依法实

施股权、债权减记和债转股，分摊处

置成本。明确股权、债权的减记顺

位，保障股东、债权人和相关利益主

体的合法权益，明确债权人和相关

利益主体通过风险处置所得不低于

破产清算所得。完善处置配套制度

安排，与司法程序保持衔接。

对违法违规行为予以问责

明确对导致金融风险发生、蔓

延的违法违规行为予以问责，依法

追究法律责任。规定金融机构及其

主要股东、实际控制人在金融风险

形成和处置中的违法违规行为及

其相应处罚，构成犯罪的，依法追

究刑事责任。对公职人员的失职渎

职行为，依法给予处理处分，构成

滥用职权、玩忽职守等犯罪的，依

法追究刑事责任。

据悉，下一步，央行将会同有

关部门坚持科学立法、民主立法、

依法立法，充分吸收社会各界反

馈的意见建议，进一步修改完善

《金融稳定法》草案，按照立法程

序配合立法机关高质量推进后续

工作，推动《金融稳定法》早日出

台。 （据《北京青年报》）

近日，微信支付已在所有试点

区域中全面开放对数字人民币的支

持。用户实名开通微众银行（微信支

付）数字人民币钱包后，可以使用数

字人民币App或微信进行支付。

日前，由人民银行召开的数字

人民币研发试点工作座谈会上提

出，有序扩大试点范围，在现有试点

地区基础上增加天津市、重庆市、广

东省广州市、福建省福州市和厦门

市、浙江省承办亚运会的 6 个城市

作为试点地区，北京市和河北省张

家口市在2022北京冬奥会、冬残奥

会场景试点结束后转为试点地区。

此次座谈会提到，目前，数字人

民币已在批发零售、餐饮文旅、政务

缴费等领域形成一批涵盖线上线

下、可复制可推广的应用模式，2022

北京冬奥会、冬残奥会场景等重大

试点项目圆满成功，参与试点的用

户、商户、交易规模稳步增长，市场

反响良好。据此前官方公布数据，截

至去年年底，数字人民币在全部试

点区域内的支付场景已超过808万。

此前，数字人民币（试点版）

App 上架之际，微信支付就已在部

分试点城市，开通了数字人民币钱

包等功能。此次微信支付于试点城

市中全面开放对数字人民币的支

持，将持续探索数字人民币更广的

应用场景，并基于微信生态优势，

协力打造数字人民币线上线下多

模式贯通的数字人民币支付体验，

打造更好的用户端使用体验的同

时，也为商户注入移动支付的活

力。 （据《北京青年报》）

我国拟设立金融稳定保障基金

微信支付开放支持数字人民币


