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三江源，位于青藏高原腹地的

青海省南部，是我国淡水资源的重

要补给地，每年向中下游输送 600

多亿立方米清洁水，有“中华水塔”

之称。

在上世纪末，因气候暖干化和

不合理人为活动，三江源的生态一

度退化恶化，河流频频断流，湖泊

大量消失，野生动物锐减……

党的十八届三中全会提出建

立国家公园体制的重点改革任务。

作为我国第一个国家公园体制试

点，2016 年 3 月，三江源国家公园

体制试点工作全面启动。

创新生态保护管理体制机制，

是国家赋予三江源国家公园五大

试点任务之一，也是最大难点。

青海省在试点中，将过去分散

在林业、国土、环保、住建、水利、农

牧等部门的生态保护管理职责进

行整合，建立了以管理局为龙头、

管委会为支撑、保护站为基地、辐

射到村的新型生态保护管理体制。

同时，建立园地协同运行机制，推

动园地间形成共建合力。

“国家公园和地方政府间‘你

中有我、我中有你’，国家公园建设

得到了地方的大力支持。”三江源

国家公园管理局局长王湘国说，过

去一直是“林”管林，“草”管草，

“水”管水，整合后，弥补了监管不

到位的短板，实现了系统管护。

近年来，“7·26”非法捕杀藏野

驴案、“8·23”非法采金案等大案要

案得以接连破获，都是生态管护员

在巡护中发现的线索。黄河源园区

管委会生态保护站站长韩常鹏表

示，这在过去是难以想象的。

记者了解，三江源国家公园体

制试点工作全面启动以来，取得多

项国内第一：第一个发布林地、草

地、湿地、地表水四大自然资源本底

报告，第一个完成自然资源统一确

权登记试点，颁布施行第一个由地

方立法制定的国家公园条例……

在确保“一江清水向东流”的

同时，千百年来逐水草而居的牧民

们吃上了生态饭。

“这些年，湖面越来越大了，再

也不用赶着牛羊去别处放牧了。”

44岁的尼玛扎西家住扎陵湖北岸，

是玛多县扎陵湖乡卓让村的牧民。

多年前，因黄河断流牛羊吃不上

水，他们家曾不得不远走他乡。而

今，他成为一名生态管护员，一边

放牧，一边巡护湖泊和草场。

“像尼玛扎西这样的生态管护

员，在三江源国家公园正式设立后

有两万多名。”三江源国家公园管

理局负责人介绍，在生态保护第一

的前提下，建立“一户一岗”生态管

护公益岗位机制，是三江源国家公

园体制试点最大的亮点。

青海省财政每年拿出3.7亿元

资金，落实“一户一岗”政策，园区

内每户有 1 名生态管护员，户均年

收入 21600 元，有效调动了牧民参

与生态保护的积极性，保护生态和

民生改善实现“双赢”。

这些年，青海省抓住青藏高原

气候暖湿化的窗口期，实施黑土滩

治理、退化草原补播、封沙育草、湿

地保护等工程，实现增草、增绿、增

水；园区内 48 宗矿业权全部退出，

实施生态修复，抚平生态疮疤……

人不负青山，青山定不负人。

如今，三江源生态系统退化趋势得

到有效遏制，千湖重现，生态全面

好转。

据2021年8月发布的《2020年

青海省水资源公报》，近年来，青海

三江源向下游输送水量年均增加

近百亿立方米，2020年度输送水量

为954.98亿立方米。

2021 年初，在全国 10 个国家

公园体制试点验收评估中，三江源

国家公园体制试点名列首位。

勇担“国家使命”，肩负“源头

责任”，三江源国家公园进行的一

系列原创性改革和探索，为我国建

立国家公园体制提供了宝贵经验。

三江源国家公园管理局副局

长田俊量说，国家公园管理体制已

经有了良好开端，但仍需要在摸索

中不断完善，“这项改革依然任重

道远”。 （据新华社报道）

·伟大变革

青海：“合力”守“水塔”生态护长流

今年3月，青海果洛藏族自治州玛多县境内

的三江源国家公园，蓑羽鹤在飞翔。

2021年7月，一群藏野驴出现在三江源国

家公园。

2021 年 10 月，三江源国家公园黄河源园区

生态管护员俄措在扎陵湖边捡拾垃圾。
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