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建什么？加强重点领域农村基

础设施建设

方案既聚焦“硬件”又突出“软

件”，提出加强道路、供水、能源、物

流、信息化、综合服务、农房、人居

环境等农村重点领域基础设施建

设，改善农村公共服务和乡村治

理。

近年来，党中央、国务院出台

了一系列政策措施，加快推进农村

基础设施建设和公共服务改善，取

得了显著成效，乡村面貌发生巨大

变化。同时也要看到，农村公共基

础设施往村覆盖、往户延伸还存在

明显薄弱环节，教育、医疗卫生、养

老等公共服务质量还有待提高，与

农民群众日益增长的美好生活需

要还有差距。

“乡村建设的一个基本目标是

改善农村生产生活条件，水平、标

准、档次可以因地而异、高低有别，

重点是保障基本功能，解决突出问

题。”中央农办有关负责人表示，乡

村建设行动的重点任务概括起来

就是“183”行动：“1”就是制定一个

规划，确保一张蓝图绘到底；“8”就

是实施八大工程，加强道路、供水、

能源、物流、信息化、综合服务、农

房、农村人居环境等重点领域基础

设施建设；“3”就是健全三个体系，

改善农村公共服务和乡村治理。

小厕所，大民生。方案提出，实

施农村人居环境整治提升五年行

动，推进农村厕所革命。落实方案

要求，要健全专家技术服务队伍，

开展常态化改厕技术服务。对摸排

整改情况进行“回头看”，加强日常

督促检查。

乡村建设也要顺应数字化、信

息化发展趋势。方案提出，实施数

字乡村建设发展工程。推进数字技

术与农村生产生活深度融合，持续

开展数字乡村试点。

目前，一些地方已经开始探

索。浙江省杭州市萧山区驻四川省

旺苍县东西部协作工作队探索推

出“旺苍县数字乡村”示范平台，下

放了57项审批事项，形成了一张政

务服务大网，有效解决群众办事跑

路多、产业服务成效低、村庄治理

手段少等乡村治理难题，用数字化

手段提升乡村治理水平。

怎么建？坚持乡村建设是为农

民而建

“完善农民参与乡村建设机

制”“引导农民全程参与乡村建设，

保障农民的知情权、参与权、监督

权”“激发农民主动参与意愿，保障

农民参与决策”“完善农民参与乡

村建设的程序和方法”……从工作

导向、实施机制到要素聚集，方案

提出的一系列要求体现“坚持乡村

建设是为农民而建”的理念。

解决农民群众的问题，还需要

发挥农民的主体作用。“在推进乡

村建设中，农民群众不仅是受益

者，更是重要的参与者、建设者、监

督者。方案强调乡村建设是为农民

而建，要坚持问需于民、问计于民，

完善农民参与机制，把农民满意作

为衡量标准。”农业农村部农村经

济研究中心副研究员张斌说。

北京师范大学中国乡村振兴

与发展研究中心主任张琦表示，农

民可以干的要尽量交给农民干，比

如农村厕所改造、庭院环境卫生和

绿化美化等，这些农民户内和房前

屋后的事可以放手发动农民群众

来干。政府重点做农民干不了、干

不好的事，比如农村改厕涉及的供

水保障和污水处理、生活垃圾的收

集转运和集中处理等。

建成什么样？不搞大拆大建

保留乡村风貌

方案指出，“严禁随意撤并村

庄搞大社区、违背农民意愿搞大拆

大建”“不搞齐步走、‘一刀切’，避

免在‘空心村’无效投入、造成浪

费”“防止超越发展阶段搞大融资、

大拆建、大开发，牢牢守住防范化

解债务风险底线”“既尽力而为又

量力而行，求好不求快，干一件成

一件，努力让农村具备更好生活条

件，建设宜居宜业美丽乡村。”

中央农办负责人表示，实施乡

村建设行动，必须坚持数量服从质

量、进度服从实效，求好不求快，以

普惠性、基础性、兜底性民生建设为

重点，逐步使农村基本具备现代生

活条件。在目标上，要坚持从实际出

发，同地方经济发展水平相适应、同

当地文化和风土人情相协调，结合

农民群众实际需要，分区分类明确

目标任务，合理确定公共基础设施

配置和基本公共服务标准。

“看得见山，望得见水，记得住

乡愁。”这是“城里人”和“村里人”

共同的生活愿景，也是推进乡村建

设的应有之义。

方案提出，注重保护，体现特

色。传承保护传统村落民居和优秀

乡土文化，突出地域特色和乡村特

点，保留具有本土特色和乡土气息

的乡村风貌，防止机械照搬城镇建

设模式，打造各具特色的现代版

“富春山居图”。

如今，一些地方已经开始“一

面是乡愁、一面是烟火气”的乡村

建设探索。在昆明市晋宁区福安

村、宜良县麦地冲村，当地政府通

过和高校联手，推动村集体合作经

济组织和农民共同参股成立资产

资源运营公司，提升村容村貌，将

老院落、烤烟房改造成民宿、水吧、

餐厅，逐步实现“利润留村庄，房舍

变客居”，还设置“乡村 CEO”岗位

来培养乡村振兴专业人才。

未来美丽乡村将呈现怎样新

图景？根据方案，到 2025 年乡村建

设取得实质性进展，农村人居环境

持续改善，农村公共基础设施往村

覆盖、往户延伸取得积极进展，农

村基本公共服务水平稳步提升，农

村精神文明建设显著加强，农民获

得感、幸福感、安全感进一步增强。

如何确保乡村建设行动取得

实效？中央农办负责人表示，围绕

强化乡村建设“人、地、钱”要素保

障，方案提出了一揽子政策支持措

施。其中，包括从财政投入、金融服

务、社会力量参与等方面，健全乡

村建设多元化投入机制。明确中央

财政、中央预算内投资、土地出让

收入、地方政府债券等支持乡村建

设具体要求，创新金融服务拓宽乡

村建设融资渠道，大力引导和鼓励

社会力量投入乡村建设。

在浙江省湖

州市德清县乾元

镇齐星村，工作人

员为当地村民的

太阳能屋顶光伏

电站巡检（无人机

照片，2022 年 3 月

31日摄）。

摄影/新华社

记者 徐 昱

乡村建设是实
施乡村振兴战略的
重要任务，也是国家
现代化建设的重要
内容。

中办、国办印发
的《乡村建设行动实
施方案》近日对外公
布。未来乡村建设建
什么？怎么建？建成
什么样？记者就热点
问题采访了中央农
办负责人和有关业
内专家。

未来乡村建设建什么？怎么建？
文/新华社记者 侯雪静 吉哲鹏 于文静


