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9 月 22 日，口腔种植体系统省

际联盟集中带量采购办公室（简称

“省际联盟联采办”）通过四川省医

保局官网发布《口腔种植体系统省

际联盟集中带量采购公告（第 1

号）》（以下简称《公告》），明确采购

品种、企业资质、医疗机构范围、采

购周期、采购规则等信息。

此次集采联盟是全国各省（自

治区、直辖市）、新疆生产建设兵团

组成的采购联盟。《公告》明确，采

购周期为 3 年，自中选结果实际执

行日起计算。联盟地区所有开展口

腔种植牙服务的公立医疗机构均

应参加，医保定点民营医疗机构按

照定点协议管理的要求参加，鼓励

其他医疗机构主动参与。

在竞价单元方面，《公告》明确，

同一产品系统类别下，根据医疗机

构采购需求、企业供应能力等条件，

形成A、B两个竞价单元分别竞价。

同时满足两个条件的医疗器械注册

人进入A组，其他进入B组；以医疗

器械注册人为单位，按医疗机构采

购需求量从多到少依次排序，取累

计采购需求量前90%所涵盖的医疗

器械注册人；承诺满足所有联盟地

区全部地市采购需求。

对于四级纯钛种植体产品系

统类别，如进入A组医疗器械注册

人数量不足 8 家，在满足上述第二

个条件的医疗器械注册人中，按医

疗机构采购需求量从多到少依序

递补，直到满8家为止。

CIC 灼识咨询合伙人王文华

在接受记者采访时指出，该《公告》

表达的几个核心要点包括：明确具

体的产品品类和构成、鼓励民营医

疗机构参加（医保定点需按要求参

加）、竞价规则和方式（按产品系统

类型分AB两个单元组）等。由于该

《公告》对参与主体、产品系统类型

和注册证归属、报价方式等均做出

了较为明确的规定，也在很大程度

上要求从企业角度规范产品供应

和定价体系。

“对国产厂商来说，这是借助

价格发力销量、推出品牌并带动高

端产品研发的时机。”王文华说。

鼓励其他医疗机构主动参与

集采

口腔种植是缺牙修复的重要

方式。与固定义齿、可摘义齿等常

规修复方式相比，种植牙的功能、

结构、外观更接近天然牙。随着生

活水平的提高和人口老龄化程度

的加深，我国种植牙需求连续呈现

两位数高速增长。

根据本次《公告》，口腔种植体

系统集中带量采购产品以种植体、

修复基台、配件包各 1 件组成种植

体产品系统，并根据种植体材质，

分为四级纯钛种植体产品系统和

钛合金种植体产品系统共两个产

品系统类别。

除了产品本身，《公告》还强调

了对民营医疗机构参与种植体集

采的鼓励。《公告》明确，联盟地区

所有开展口腔种植牙服务的公立

医疗机构均应参加此次集采，医保

定点民营医疗机构按照定点协议

管理的要求参加，鼓励其他医疗机

构主动参与。

有证券机构医药行业分析师对

记者指出，一般来说，集采是针对已

经纳入医保的品种，如药品和器械

耗材。但截至目前，医保基金尚未覆

盖种植牙项目，种植牙集采属于医

保外集采，因此，医保局探索新的集

采模式具有一定难度，且需要一定

的时间。另外，以往集采的主体通常

是公立医院，而种植牙耗材的消耗

主体则主要是民营医院，这也加剧

了种植牙集采的难度。

除了鼓励更多参与方加入，对

于种植牙集采，降

价幅度能达到多少

也成为备受关注的

重点。9 月 8 日，国

家医疗保障局发布

《关于开展口腔种

植医疗服务收费和

耗材价格专项治理

的通知》（以下简称

《通知》）指出，综合

群众、医疗机构、专

业 人 士 等 各 方 意

见，最终将三级公

立医院种植牙医疗

服务部分的价格调

控目标确定为4500

元。需要注意的是，

对于单颗牙常规种

植医疗服务费用的

调 控 目 标 ，在《通

知》中，医保局也旗

帜鲜明地表示，将

把医疗质量与价格

调控水平挂钩，鼓

励“按质论价、质价

相符、优质优价”，

通过提升医疗服务

质量获得更多回报。例如，国家口

腔医学中心和口腔种植专业列入

国家临床重点专科的医疗机构承

担了更多的复杂种植任务，可以放

宽调控目标。

回顾性研究表明，目前口腔种

植成功率平均在 95%左右，允许对

种植成功率更高（例如种植 1 年的

种植体持续存留率达到 97%以上）

的医疗机构按 10%的比例放宽调

控目标，引导医疗机构更多聚焦提

升医疗质量，主动公布种植成功率

等医疗质量信息，便于患者根据自

身需要选择更高质量的医疗服务。

种植牙国产化进程加速

从此次的《公告》中也不难发

现，在诸多规则明确的情况下，国

内种植牙市场也将加速迎来国产

化进程。

毕马威中国医疗健康行业主

管合伙人姚凤娥指出，对于国内口

腔医疗企业，建议是借助政策利

好，加速国产化。目前，国内种植牙

市场，核心种植体被外资垄断，国

产化率低，庞大的蓝海市场缺少国

内竞争者来填补市场空白。随着种

植牙技术的逐步普及，国内进口垄

断的现状将被打破，国产种植牙企

业有望夺回价格话语权，加速口腔

医疗行业上游口腔医疗器械的国

产化进程。

太平洋研究院数据显示，我国

种植体上游市场 90%以上是进口

品牌，10%是国产品牌。不过，国产

品牌不断研发追赶国际领先技术，

获批上市的种植体系数量逐渐增

多。国产种植体在临床疗效上并不

比进口产品差，但价格却比进口产

品低得多，如果集采政策顺利实

施，国产种植体品牌的推广将有利

于国产化进程。

而从现有的规则来看，种植牙

相比常用药的集采政策更加温和，

且更加有利于行业的发展。

实际上，针对种植牙集采带来

的影响，“牙茅”通策医疗相关人士

曾表示，种植牙集采对于公司产品

销量和利润不会有影响。现在都是

打包的方式，选择不是很主流的品

牌，市场不愿意做。对于公司产品

而言，若进入集采是否会大幅压降

利润，问题在于集采的产品有没有

人选。另外，进入集采的产品影不

影响高端（产品）也是个问号，毕竟

不同客户具有不同的需求层次。对

于价格调控，通策医疗相关人士也

指出，服务费价格比此前市场预期

的价格好，之前市场预期在 2000~

3000 元。后续还会出台耗材（价格

调控），对公司没影响，耗材跟公司

没关系。

另据9月7日美亚光电在回复

投资者提问时所言，国家关于种植

牙等项目集采政策的推进，未来会

在一定程度上降低高端口腔服务

的费用。从客观上来说，高端服务

费用下降会带来行业需求的快速

增长，进而推动相关关键设备的需

求增加。

不过，种植牙集采与其他类别

的耗材集采相比具有一定的特殊

性。王文华指出，相较其他类别的

耗材集采，种植牙集采具有一定的

特殊性。一方面，种植牙的市场主

体在民营医疗机构（超过 70%），公

立医疗机构仅仅占较小的一部分；

另一方面，种植牙品牌多且进口品

牌占比高；此外，其他高值耗材的

集采更多是针对医保内产品，而种

植牙并未被医保覆盖，属于医保外

集采。也是由于这些特殊性，种植

牙集采在保障“降价不降质”、加速

推进国产化进程的目标上，还有诸

多细节待调整。

（据《21世纪经济报道》）

种植牙集采分AB两单元竞价，对国产厂商影响几何？


