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内蒙古日记

党的二十届三中全会《决定》提出，“按照自

愿、弹性原则，稳妥有序推进渐进式延迟法定退

休年龄改革。”十四届全国人大常委会第十一次

会议9月10日上午举行第一次全体会议，审议了

国务院关于提请审议关于实施渐进式延迟法定

退休年龄的决定草案的议案。

“实施渐进式延迟法定退休年龄是基于

我国经济、社会、人口形势发展需要，着眼长

远，经过长期酝酿、充分研究、审慎决策作出

的重大改革，是经济社会发展的客观要求，

是我国适应人口发展新常态的必然选择，事

关以人口高质量发展支撑中国式现代化，具

有客观必然性和现实紧迫性。”中国劳动和

社会保障科学研究院院长莫荣研究员说。

这项改革是适应我国人均预期寿命、

受教育年限普遍增加的客观情况，提升人

力资源开发利用效益的需要。

随着生活水平提高、医疗技术进步及卫生

环境改善，我国人均预期寿命已提高到78.6岁，

同时，我国新增劳动力人均受教育年限从1982

年的8年增加到2023年的14年，实现大幅提高。

“这也意味着，劳动力开始工作的年龄

有所推后。在法定退休年龄不变的情况下，

平均工作年限缩短将导致人力资本利用率

降低等问题。”莫荣表示，结合国际经验和

我国国情，实施延迟退休改革有利于提高

低龄老年人劳动参与率，提高劳动力供给

潜力和质量，促进人力资源开发利用，推动

人口红利向人力资源红利转变。

这项改革是适应劳动年龄人口变化，

增加全社会劳动力有效供给的需要。

“当前我国人口发展呈现少子化、老龄

化、区域人口增减分化的趋势性特征，劳动

力年龄结构发生了重大转变。”莫荣告诉记

者，截至 2023 年底，我国 60 岁及以上人口

达 2.97 亿人，占总人口比重为 21.1%。近年

来，我国劳动年龄人口出现下降，劳动年龄

人口占总人口比重还将不断降低，“实施延

迟退休改革有利于稳定劳动参与率，保持

经济社会发展的动力和活力，是实施积极

应对人口老龄化国家战略的重要举措，能

够更好支撑经济社会高质量发展。”

这项改革是适应劳动者就业意愿多样

化的有效措施，有利于支持职业生涯自主

规划选择。

“延迟退休改革按照自愿、弹性原则，充

分考虑了不同群体的诉求，让劳动者可以自

主选择适合自己工作和生活的退休方案。想

早一些退休的职工，在满足养老保险最低缴

费年限等条件下，可以选择弹性提前退休。

有意愿、有能力、有条件继续工作的低龄老

年人，也不用过早退出劳动力市场，可以选

择继续工作。”莫荣认为，改革将为老年人社

会参与创造条件，使拥有更强劳动意愿、更

高人力资源禀赋的大龄劳动者可以发挥更

大价值。 （据人民日报客户端）
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