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治安法修订有4个关键点

近日， 中共中央印发

了《关于新形势下加强政

法队伍建设的意见》（以下

简称《意见》），并发出通知，

要求各级党委和政府加强

对《意见》 实施的组织领

导， 各地区各部门采取有

效措施，把《意见》提出的

各项任务落到实处。

《意见》提出一系列措

施，其中包括探索建立政治

督察制度，定期对贯彻落实

党中央重大决策部署、执行

党的政治纪律和政治规矩

情况进行监督检查，严肃查

处有令不行、有禁不止行为。

■焦点1
分类制定政法干警权

力和责任清单

《意见》着眼于政法队

伍肩负责任重、 掌握权力

大、面临诱惑多，按照从严

管理的思路， 从坚持把纪

律挺在前面、 持续整改作

风突出问题、 完善权力约

束监督机制、 坚决惩治执

法司法腐败等方面， 明确

了工作要求和措施。

比如，完善岗位职权利

益回避制度，严禁政法干警

违反规定经商办企业，严禁

政法干警家属插手、经营与

政法干警职务行为相关联

的特种行业和场所；建立党

委政法委纪律作风督察巡

查机制，实行经常性明察暗

访、问题通报和责任追究制

度；分类制定政法干警权力

清单、责任清单，明确各类

办案组织、办案人员职责权

限；建立政法干警违纪违法

举报投诉平台，健全违纪违

法线索受理、调查、反馈、追

责机制， 做到有案必查、有

腐必惩等。

■焦点2
规范亲属从事相关法

律职业管理

《意见》着眼于全面依

法治国和全面从严治党新

要求， 要求把忠诚可靠和

知法懂法作为政法领导干

部任职的必备条件， 选好

配强政法领导班子， 从严

管理政法领导干部， 加强

培养锻炼， 提高政法领导

干部解决实际问题、 驾驭

复杂局面的能力。

具体措施有：制定符合

政法职业特点的干部考核

办法， 注重考察政治品格、

法治素养、业务能力、责任

担当和工作实绩；严格执行

领导干部个人有关事项报

告制度，规范对政法领导干

部配偶、子女及其配偶从事

相关法律职业的管理；严格

执行地方各级法院院长、检

察院检察长、公安厅局长易

地交流任职制度，推动政法

领导干部跨地区、 跨部门、

跨行业交流锻炼等。

■焦点3
严惩暴力袭警抗法等

妨害执法行为

《意见》针对政法干警

职业荣誉感下降等问题，

围绕激发政法队伍内生动

力， 明确了向基层一线倾

斜的政策导向， 对深化工

资制度改革、 提高职业保

障水平、 增强干警履职安

全感等提出了政策措施。

比如，建立与法官、检

察官、 司法辅助人员职务

序列相配套的工资制度，

落实与办案数量、质量直接

挂钩的绩效考核奖金分配

制度；落实政法干警带薪年

休假制度，完善政法干警疗

养制度，切实保障政法干警

休息权；健全履行职务受到

侵害保障救济机制和不实

举报澄清机制；建立健全执

法司法人员身份保障制度

和履行法定职责保护机制，

依法严惩暴力袭警抗法等

妨害执法司法的违法犯罪

行为等。

■其他要点
提升干警媒介素养

《意见》着眼于敢担当、

打得赢， 明确要求提高政

法干警四个方面的能力。

通过强化宗旨意识和群众

观念，健全以案释法制度，

鼓励政法干警到条件艰

苦、情况复杂、矛盾集中的

地方和岗位锻炼成长，提

高群众工作能力； 通过全

面实施科技强警战略，造

就一大批精业务、熟法律、

懂科技的复合型人才，建

设数据化、 智慧型政法机

关，促进科技人才、信息技

术与政法业务深度融合，

提高科技应用能力； 通过

建立新闻发言人、 官方微

博微信网站发布权威信息

制度， 完善政法宣传舆论

引导工作机制， 提升互联

网时代政法干警的媒介素

养和社会沟通能力。

（据新华社报道）

严禁政法干警经商办企业

近日，《治安管理处罚

法（修订公开征求意见稿）》

向社会公布并公开征求意

见。记者注意到，意见稿在

仿真枪管理、 个人信息保

护、无人机飞行等方面都增

加了相关规定。如携带仿真

枪进入公共场所或者公共

交通工具， 情节较重的，或

处5日以上10日以下拘留。

公安部在官方网站发

布的消息显示，此次修订是

为有效应对社会治安管理

新情况、新问题，更好维护

社会治安秩序，保障公共安

全，保护公民、法人和其他

组织的合法权益，规范和保

障公安机关及其警察依法

履行治安管理职责。

公众可以在公安部网

站查阅修订公开征求意见

稿 ， 有关意见建议可在

2017年2月15日前通过电

子邮件的方式反馈。

按照现行规定， 阻碍

警察依法执行职务的，从

重处罚。

征求意见稿明确了阻

碍执法、从重处罚的具体情

形，包括侮辱、谩骂、威胁、

围堵、拦截正在执行职务的

警察；阻碍执行职务的警车

通行；强行冲闯公安机关设

置的警戒带、警戒区或者检

查点；有其他阻碍警察依法

执行职务行为。

此外第六十二条也规

定， 因不满国家工作人员

执行职务行为， 或者明知

是国家工作人员，为泄愤、

报复等目的， 在其非执行

职务期间对其进行威胁、

侮辱、 殴打或者故意伤害

的，处5日以上10日以下拘

留；情节较重的，处10日以

上15日以下拘留， 可以并

处1000元以上3000元以下

罚款。 对警察实施前款行

为的，从重处罚。

违规低空放飞无人机
可拘15天

1月15日， 一则8秒的

视频在网上热传， 视频中

一架飞机正在降落， 视频

末尾的说明显示该视频由

无人机航拍设备拍摄而

成。 此次的征求意见稿就

新增了对违规低空飞行无

人机的处罚规定。

第四十六条规定，违

反国家规定， 在低空飞行

无人机、动力伞、三角翼等

通用航空器、 航空运动器

材， 或者升放无人驾驶自

由气球、 系留气球等升空

物体的，处5日以上10日以

下拘留；情节较重的，处10

日以上15日以下拘留。

此外， 在刑法修正案

（九）新增了国家考试作弊行

为入刑的规定之后，《治安管

理处罚法》征求意见稿也新

增了对作弊的处罚规定。

在法律、 行政法规规

定的国家考试中， 存在组

织作弊、 在他人组织作弊

提供帮助、 代替他人或让

他人替自己参加考试等5

种情形之一的，处5日以下

拘留，有违法所得的，并处

违法所得1倍以上3倍以下

罚款；没有违法所得或违法

所得不足1000元的，可并处

1000元以上3000元以下罚

款。情节较重的，处5日以上

10日以下拘留，有违法所得

的，并处违法所得3倍以上5

倍以下罚款；没有违法所得

或者违法所得不足3000元

的， 可以并处3000元以上2

万元以下罚款。

非法制造买卖仿真枪
可拘15天

征求意见稿新增了对

仿真枪的管理规定， 携带

仿真枪进入公共场所，情

节较重的或可处5日以上

10日以下拘留。

征求意见稿第三十六

条规定，非法制造、买卖、

运输、邮寄、储存管制器具

或者制造、买卖、运输、邮

寄、储存仿真枪的，处10日

以上15日以下拘留， 可以

并处2000元以下罚款；情

节较轻的， 处5日以下拘

留、1000元以下罚款或者

警告。持有仿真枪，拒不交

出的，处5日以下拘留或者

1000元以下罚款。

第三十七条规定，非

法携带管制器具或者携带

仿真枪进入公共场所或者

公共交通工具的，处警告、

1000元以下罚款或者5日

以下拘留；情节较重的，处

5日以上10日以下拘留。

仿真枪增加处罚是否

过于严厉？ 中国人民大学

副教授王旭认为， 从法律

上的比例原则来看， 条款

是否符合法治精神要考虑

4个方面，即是否有正当目

的、理性关联如何、有无必

要性以及利益平衡。

王旭称，在目的方面立

法者是为了防止仿真枪给

公众造成恐慌和一定程度

上的伤害，仿真枪的真正威

胁可能不是实际的危害，而

是因其外形近似真枪给公

众带来的威慑性，“为了防

止精神上的伤害而进行管

制是有一定理由的。”

王旭表示， 从现在的

规定来看， 将仿真枪管理

纳入处罚可以起到一定作

用， 可以威慑到一部分人

不再采取相应的做法。此

外，实现目的的手段“从警

告到处罚， 中间留有一定

的空间， 表示立法者注意

到了不同的情况。”

疏于管理致使信息泄
露将处罚

去年， 多起大学生遭

到电信诈骗后死亡的事件

受到广泛关注， 其背后暴

露出个人信息保护缺失等

问题。

征求意见稿第五十七

条专门就此新增规定，其中

包括疏于管理致使公民个

人信息泄露将受到处罚。

规定为，非法获取、持

有、使用、出售、提供、传播

公民个人信息的，处10日以

上15日以下拘留，并处违法

所得3倍以上5倍以下罚款；

没有违法所得或者违法所

得不足1000元的，并处3000

元以上5000元以下罚款。

违反国家规定， 将在

履行职责或者提供服务过

程中获得的公民个人信息

出售或者提供给他人的，

处 10日以上 15日以下拘

留，并处违法所得5倍以上

10倍以下罚款； 没有违法

所得或者违法所得不足

1000元的， 并处5000元以

上1万元以下罚款。

因疏于管理， 致使公

民个人信息泄露的， 对单

位处1万元以上5万元以下

罚款， 对直接负责的主管

人员和其他直接责任人员

处5日以上10日以下拘留；

情节较重的，对单位处5万

元以上20万元以下罚款，

对直接负责的主管人员和

其他直接责任人员处10日

以上15日以下拘留。

公共场所拉客招嫖可
拘15天

按照现行规定， 在公

共场所拉客招嫖的，处5日

以下拘留或者500元以下

罚款。 征求意见稿拟将此

条规定修改为： 在公共场

所拉客招嫖的，处5日以下

拘留或者 1000元以下罚

款；情节较重的，处10日以

上 15日以下拘留 ， 并处

5000元以下罚款。

按照目前《治安管理

处罚法》第六十七条规定，

引诱、容留、介绍他人卖淫

的， 处10日以上15日以下

拘留， 可以并处5000元以

下罚款；情节较轻的，处5

日以下拘留或者500元以

下罚款。

征求意见稿拟将情节

较轻的“500元以下罚款”

修改为“2000元以下罚

款”，同时增加了对相关场

所的处罚措施。

旅馆业、饮食服务业、

文化娱乐业、洗浴业、按摩

业及其他服务业的场所实

施前款行为或者对发生在

本场所的卖淫、 嫖娼、赌

博、吸毒活动，放任不管、

不采取措施制止的， 对单

位处1万元以上3万元以下

罚款；情节较重的，处3万

元以上10万元以下罚款，

并可以责令停产停业，仍

不改正的， 由原发证部门

吊销其有关证照。

征求意见稿普遍提高

了违反治安管理行为的处

罚数额。对于这一变化，王

旭表示， 处罚数额与经济

发展水平有很大关系，现

行的《治安管理处罚法》于

2005年通过， 距今已有12

年， 经济发展水平较过去

已有很大提高， 适当提高

处罚数额是有依据的。

此外， 提高处罚数额

是否恰当还应该具体分

析， 要看一些行为是否需

要通过重罚达到处罚的目

的， 以及通过提高处罚数

额达到规范行为的目的。

（据《新京报》）


