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深化改革：新坐标上激发新动能

我区全面推行按病种付费改革

（上接1版）
按照总书记的嘱托，

锡林郭勒盟一手抓产业转

型，一手抓深化改革。大庄

园公司的变迁就是一个佐

证。2016年9月， 自治区党

委书记李纪恒来这里考察

后的第二个星期， 大庄园

公司二期工程正式启动。

“项目全部达产后，年

产值将突破50亿元， 吸纳

就业5000人左右， 带动合

作养殖集体及农牧户超过

2000家。”副总经理于中政

告诉记者。

自治区农牧业厅有关

负责人告诉记者：“我区已

经建立5种龙头企业与农

牧民紧密型利益联结机

制，分别为股份合作型、订

单合同型、价格保护型、服

务协作型和流转聘用型。

通过利益联结， 有效缓解

了农牧民卖难， 促进了农

牧民增收， 推进了产业规

模化经营， 促进了龙头企

业提质增效。目前，全区有

210多万农牧户进入产业

化经营链条，81%的规模以

上龙头企业与农牧民建立

了利益联结机制， 农牧民

人均从产业化中收入近

5000元。”

“顺山倒嘞……”2015

年3月31日，随着最后一声

采伐号子在林海响起，内

蒙古大兴安岭林区持续63

年的木材生产作业画上了

句号。

如今我们欣喜地看

到， 停伐后的内蒙古大兴

安岭林区务林人， 依托独

有的地域特色及丰富的森

林、冰雪资源，找到了转型

发展之路。

围绕生态文明建设，

内蒙古的改革步伐从未停

歇。 制订了国土空间开发

保护制度， 完善了自然资

源资产管理制度， 改革了

生态保护管理体制。 实行

资源有偿使用制度和生态

补偿制度，水权、排污权、

碳排放权交易制度改革扎

实推进。 国有林场林区全

面停止木材商业性采伐，

从开发利用转入全面保

护。

2016年3月25日，首列

从满洲里口岸发往俄罗斯

雅罗斯拉夫尔的中欧班列

成功开行， 满洲里国际物

流大通道建设由此启航。

开行当天， 一家出口

零散货物的企业负责人望

着渐行渐远的班列激动地

说：“这个运输平台的搭

建， 大大节约了公司的运

营成本。”

内蒙古找准与俄蒙合

作的利益共同点和交汇

点， 加快构建互利共赢的

利益分配格局，出台了《内

蒙古自治区创新同俄罗斯、

蒙古国合作机制实施方案》

《建设向北开放桥头堡和沿

边经济带产业发展规划》以

及《深化同俄蒙经贸合作和

人文交往的意见》。 通过政

策落实，内蒙古同俄蒙合作

水平不断提高，合作领域不

断拓展，内蒙古对俄、对蒙

进出口贸易额实现年均两

位数高增长。

渐次推进：
重点改革破浪前行

2016年6月8日， 自治

区副主席常军政在呼和浩

特市赛罕区市民服务中心

综合窗口， 向呼和浩特市

潘特科技有限公司法人代

表侯振华颁发了全区首张

“五证合一、 一照一码”营

业执照。

“以前，企业办证要跑

6个部门，提交20多份申请

材料， 全部办好大概要花

半个多月的时间。‘五证合

一’后，我只在一个窗口提

交申请材料， 分分钟就办

好啦！”侯振华说。

从这一天起， 呼和浩

特市等全区7个城市先行

先试“五证合一、一照一

码” 登记制度改革。8月31

日， 这项制度在全区全面

实施。

自治区工商局局长陈

洁说：“该项制度的实施意

味着企业以后办证只需要

跑工商一个部门， 不再缴

纳相关登记费用， 真正实

现轻装上阵。”

商事制度改革点燃了

内蒙古人创业的激情 ，

2016年全区新设市场主体

日均保持在1000户以上，

活跃度总体保持在70%左

右。

“松绑”政策在不断升

华！2016年6月， 自治区政

府出台《内蒙古自治区鼓

励和支持非公有制经济加

快发展若干规定》，从市场

准入、财税、土地、价格等

方面制定了76项促进民间

投资的激励政策。

2016年12月20日，在

全区非公有制经济工作会

议上， 自治区党委书记李

纪恒指出， 实现自治区第

十次党代会确定的宏伟目

标， 必须放开手脚发展非

公有制经济。

利好政策清除了审批

“灰色地带”， 搭建起非公

经济“亲”“清”政商关系，

助力全区非公经济扛大

梁、挑重担、作贡献。2016

年全区实现第三产业增加

值7925亿元， 比上年增长

8.3%。 第三产业对全区经

济增长的贡献率达到了

47.2%，拉动GDP增长3.4个

百分点。

改革释放新动能！内

蒙古渐次推进重要领域和

关键环节改革， 不断让百

姓尝到改革甜头。

在教育收费改革方

面， 统一和规范学前教育

收费， 取消高中阶段择校

费， 调整公办普通高等学

校的学费标准， 理顺了高

等教育的成本分担机制

等； 在医疗服务价格改革

方面，全区80个旗县165家

旗县级公立医疗机构全部

取消药品加成， 调整了医

疗服务价格等。

与此同时， 深化户籍

制度改革， 实行居住证制

度，8.6万农牧民进城落户；

全面实施不动产统一登记

制度， 开展农村牧区集体

产权和土地征收制度改革

试点， 土地草原确权工作

顺利推进； 不断深化国资

国企改革，组建能源建设、

矿业、金融、交通投资和水

务投资5大集团。混合所有

制改革、 国有资本运营公

司组建等一批试点稳步推

进；全面推行“营改增”，累

计减税降费200亿元；进一

步深化电力体制改革，推

进蒙西电网输配电价改

革， 全力打造全国投资创

业的电价洼地。改革后，电

网企业的收益更加透明，

利润空间更加合理， 企业

用电成本不断下降， 蒙西

地区的大工业电价每千瓦

时平均降低2.65分；启动新

一轮财税体制改革， 通过

改进预算管理制度、 深化

税收制度改革、 创新财政

资金使用方式、 改革投融

资模式等举措， 充分发挥

了财政资金的撬动功能，

为自治区经济转型升级，

实现持续健康发展提供了

坚实的财力基础和财税制

度保障。

革故鼎新：
改革永远在路上

按照习近平总书记考

察内蒙古重要讲话精神和

中央部署，内蒙古紧紧围绕

解决制约经济社会发展的

突出问题，抓设计、抓部署、

抓落实，陆续出台《自治区

党委贯彻落实〈中共中央关

于全面深化改革若干重大

问题的决定〉的意见》《自治

区全面深化改革重要举措

实施规划（2014-2020年）》

等一系列改革方案。

各项方案和意见突出

问题导向，以重点领域和关

键环节为突破口，分解细化

了356项改革任务， 建立了

自治区全面深化改革目标

任务、 责任分解的总台账，

构建了自治区、盟市、旗县

三级工作体系。清晰的改革

思路、 缜密的改革布局、有

力的改革举措，使全面深化

改革呈纵深推进、 多点突

破、蹄疾步稳、成效显著的

良好态势。其中，电力市场

化改革、领导干部自然资源

资产离任审计、 水权交易、

碳排放权交易等重点领域

改革走在全国前列。

2017年是全面深化改

革向纵深推进的关键之

年。改革进入深水区、攻坚

期，气可鼓而不可泄、劲可

铆而不可松。步入改革“深

水区” 的内蒙古如何再发

力？发力点又在何处？

自治区第十次党代会

提出， 深化改革开放是建

设现代化内蒙古的治本之

策。 内蒙古要以更加坚定

的决心和勇气全面深化改

革， 以更加宽广的视野和

胸襟全方位扩大对内对外

开放， 通过大改革、 大开

放， 激发全社会的创造热

情， 拓展各领域的发展空

间， 不断增强经济社会发

展的动力活力。

按照习近平总书记

“既要蹄疾步稳向纵深推

进，又要有改革新面貌”的

指示要求， 内蒙古正在为

经济社会发展增加“稳”的

压舱石、注入“进”的驱动

力。全区上下“撸起袖子加

油干”，力争到年底以优异

的成绩向党和人民交出一

份满意答卷。

思路清晰、 目标精准

的改革蓝图已经绘就：

———继续深化总书记

嘱托我区先行先试的3项

改革， 不断在加强生态文

明制度建设、 完善龙头企

业同农牧民利益联结机

制、 创新同俄蒙合作机制

方面取得新进展新突破。

———统筹推进经济体

制、政治体制、文化体制、社

会体制、生态文明体制和党

的建设制度改革，全面抓好

中央和自治区各项改革任

务举措的落实落地。

———深入推进“放管

服”改革、财税体制改革、

科技体制改革、 电力体制

改革、国企国资改革、农村

牧区改革、林区垦区改革，

大力扶持非公有制经济发

展， 坚决清除妨碍社会生

产力发展的各种障碍，加

快形成有利于引领经济发

展新常态的体制机制。

无愧于习近平总书记

的殷切关怀， 无愧于全国

人民的热切关注， 草原人

民正信心百倍、 斗志昂扬

地在新的改革坐标上续写

精彩华章！

（据《内蒙古日报》）

新报讯（记者段丽萍）
自治区人社厅与卫生计生

委近日联合发出《内蒙古自

治区基本医疗保险按病种

付费改革试行办法的通知》，

要求各盟市选择医疗机构

开展试点工作，并且选择按

病种付费病种和日间手术

总量不低于100种，费用参照

公布标准并通过谈判确定。

据介绍， 按病种付费

是指参加职工医疗保险和

城乡居民医疗保险的人

员， 在医疗保险定点医疗

机构住院或特殊疾病门诊

就医治疗中发生的医疗费

用以病种为计价单位，由

医疗保险经办机构和参保

人员分别按病种定额的一

定比例支付给定点医疗机

构的一种付费方式。

我区根据病种临床路

径、 不同等级医院近3年实

际发生的费用情况，参考物

价变动、政策调整等因素测

算确定三级医院按病种付

费定额标准，首批公布按病

种付费定额参照病种85个，

日间手术定额参照病种32

个，共117个病种。

据了解， 具体付费办

法采取定额包干， 医院只

能按照病种定额或低于定

额收取费用。个人应负担的

费用依据医疗保险待遇政

策按实际发生医疗费用计

算， 由个人支付给医疗机

构，而实际发生费用超出病

种定额的，超出部分由医院

自行承担。而参保人员因患

单病种住院，在住院诊疗过

程中发现合并其他疾病，需

要同时治疗的，各定点医疗

机构可申请退出单病种结

算方式，改为按普通病种方

式结算。

我区规定， 按病种付

费病例的一次住院过程的

全部费用， 医疗机构应与

参保人员一次性结算；不

得向患者另行收取其他药

品、医用耗材和诊疗费用，

不得将住院手术前按试点

病种诊疗规范所要求的必

要的检查、 用药通过门诊

就医方式分解收费； 不得

通过门诊或其他途径另外

收取医疗费用； 不得采用

让患者外购药品、 医用耗

材等方式分解收费。


