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《中国共产党党内监督

条例》第十五条规定，“党委

（党组） 在党内监督中负主

体责任， 书记是第一责任

人，党委常委会委员（党组

成员）和党委委员在职责范

围内履行监督职责”， 并具

体规定了4项监督职责。这

是党内法规第一次明确党

委（党组）在党内监督中的

主体责任， 对于各级党委

（党组）增强责任意识，强化

担当精神，全面履行党内监

督各项职责，具有十分重要

的意义。

党内监督第一位的是

党委（党组）监督。党章第二

十六条规定，地方各级党委

在代表大会闭会期间“领导

本地方的工作”；第四十六条

规定，“党组发挥领导核心作

用”。党的领导是全方位的领

导，党委（党组）在各地区、部

门和单位处于总揽全局、协

调各方的领导核心地位，除

了对本地区本部门本单位

“五位一体”建设实行全面领

导，还必须对党的建设全面

负责。党的十八大以来，以习

近平同志为核心的党中央紧

扣“责任”管党治党，强调有

权必有责、权责要对等，党委

要任命干部，更要监督干部，

通过落实“两个责任”，严明

党的纪律，推进巡视和派驻

监督全覆盖，党内监督工作

全面深入开展。但是，仍有一

些党委（党组）没有正确认识

权力和责任的关系，不愿负

责、不敢担当，好人主义盛

行，主体责任缺失、监督责任

缺位，导致各项监督制度虚

化空转。各级党委（党组）要

深刻把握领导和监督、全面

从严治党和强化党内监督的

关系，切实履行主体责任，把

领班子、带队伍体现到对党

员干部的日常管理监督中，

使党内监督严起来、实起来。

党委（党组）在党内监

督中主要履行以下职责：一

是领导本地区本部门本单

位党内监督工作，组织实施

各项监督制度，抓好督促检

查。要切实加强领导，把党

内监督工作列入重要议事

日程，经常研究、及时解决

党内监督工作中存在的突

出问题，确定目标任务并作

出部署。要组织实施批评和

自我批评、巡视巡察、组织

生活、党内谈话、考察考核、

述责述廉、个人有关事项报

告、插手干预重大事项记录

等监督制度，重点加强对下

一级党组织主要负责人的

监督。要自觉把监督当作分

内之事，把压力传导给所有

班子成员和党的工作部门，

确保党内监督主体责任落

实到位。二是加强对同级纪

委和所辖范围内纪律检查

工作的领导，检查其监督执

纪问责工作情况。党章第四

十三条规定，党的地方各级

纪律检查委员会和基层纪

律检查委员会在同级党的

委员会和上级纪律检查委

员会双重领导下进行工作。

要完善总体部署，加强工作

指导，狠抓工作落实，定期

研究制定党风廉政建设工

作规划，每年听取纪委工作

汇报，确定重点工作，协调

解决重大问题，支持纪委向

上级纪委报告线索处置和

执纪审查工作，对纪委履职

不到位的及时纠正处理。三

是对党委常委会委员（党组

成员）、 党委委员， 同级纪

委、党的工作部门和直接领

导的党组织领导班子及其

成员进行监督。在党委会内

部实行集体领导和个人分

工负责相结合制度，规范议

事规则和决策程序，重大问

题集体研究， 防止个人专

断。 定期召开民主生活会，

使班子成员坦诚交流思想，

进行严肃认真的批评，帮助

改正缺点错误。定期听取和

审议同级人大常委会、政

府、政协、法院、检察院党组

的工作汇报，加强对党委办

公厅、组织部、宣传部、统战

部、政法委等工作部门的监

督。 坚持党管干部原则，加

强对下一级党政一把手的

监督， 发现问题及时处置，

并督促其落实党内监督责

任。四是对上级党委、纪委

工作提出意见和建议，开展

监督。党章第十条规定：“上

下级组织之间要互通情报、

互相支持和互相监督。”下

级党组织认为上级党组织

的决定有问题，可提出意见

和建议，上级党组织应认真

研究考虑并及时回复，但下

级党组织决不允许以“监

督”为名，不执行上级党组

织决定或者公开发表与上

级党组织决定相反的意见。

（据新华社报道）

党委（党组）在党内监督中负主体责任

3年前，1个子项的环评

报告要交22万元；现在，3个

子 项 同 时 做 才 花 19 万

元———同一环评队伍，同一

规模的开发项目，武汉某建

筑开发公司负责人喜出望

外。

有一年，湖北省环保厅

通过的环评审批项目中，

31.7%都由一家环评机构承

办，其他机构单独份额都没

超过5%；而没过多久，这家

机构的环评业务量却断崖

式下跌。

如此巨变，因何发生？

脱钩前：费用叠加就
高不就低

湖北省环科院环评业

务，过去端的是省环保厅所

属事业单位的铁饭碗。但

2015年改制脱钩，摘掉红顶

光环，参与市场竞争。这家

红顶中介以前每年进账多

少？脱钩后，收费价格下降

了吗？

“脱钩前， 每年业务量

都达到3000万元。”湖北省环

科院院长蔡俊雄坦言，环评

过去是省环科院的传统业

务之一，六成收益来自环评。

全社会环保意识增强，

环评业务快速增长。“过去，

业主首选省环科院，看中的

是综合甲级资质，技术力量

强，权威性高。当然，也是认

为我们在厅里‘人头熟’，项

目通过几率会更高。” 蔡俊

雄分析。

上门的企业众多，环评

收费往往“还价免谈”。脱钩

前，收费主要依据是2002年

国家有关部门印发的文件。

建设项目环评收费实行政

府指导价，具体由评估机构

与委托方以规定的基准价

为基础，在上下20%的幅度

内协商确定。

按项目投资额0.3亿元

以下、0.3亿~2亿元……100

亿元以上等6个等次， 文件

规定了编制环境影响报告

（含大纲）、编制环境影响报

告表、评估环境影响报告书

（含大纲）、评估环境影响报

告表等4项收费标准。

此外， 文件特别注明，

环评报告书费用不含专家

参加审查会议的差旅费以

及遥感、遥测、风洞试验等

费用。各项费用叠加，收费

当然是“就高不就低”。

脱钩后：市场定价成
本更透明

2014年，湖北省委省政

府借国家环评体制改革东

风，推进事业单位环评改制。

次年8月，省环科院的资质证

书，变更为中南工程咨询设

计 集 团 新 成 立 的 子 公

司———中南安全环境技术

研究院公司（以下简称中南

安环院）。60余名环评技术骨

干从省环科院进入了企业。

人马是原班的，但红顶

摘了，市场认可度一下子就

掉下来了。“改制后一段时

间， 有一年前5月的合同额

不足800万。”中南安环院副

总经理张斌介绍，“大家着

急了，坐等客户的日子一去

不返”。

面对激烈的市场竞争，

必须降利润、提服务。2015年

国家发改委下发通知，取消

咨询服务收费指导价格，环

评业务收费价格开始由市场

调节。以武汉某工程建设项

目环评为例，原来在省环科

院要收25万元。现在，中南安

环院通过投标，仅收18万元，

为企业降本20%~30%。

除了定价弹性，环评还

有降价空间吗？湖北取消和

暂停征收39项涉企行政事

业性收费成为重要一步，环

境监测费就在其中。 以往，

环评所需的环境质量现状

监测数据，指定由项目所在

地环保局下属环境监测站

提供， 费用占环评总经费

30%。现在，监测站退出收

费，大量第三方监测公司涌

现，费用仅占环评总经费的

10%~20%。

制度性交易成本降低

了，中南安环院发挥技术优

势，开展价格打包、环保管

家等一条龙服务，通过省行

政审批中介服务网参与竞

争， 最终赢回了更多项目，

2016年，环评业务合同额攀

升到4000余万元。

改制中：进退自由技
术更值钱

作为全国第一个“吃螃

蟹”的省级环评机构，湖北

环科院如何度过一年减少

三四千万元收益的阵痛期？

划出去的60余名技术人员，

有15名曾经带着事业编制，

怎样看待打破铁饭碗？

“改革是大势所趋，我

们没有所谓的‘奶酪情

结’。”蔡俊雄说，通过规范

清理红顶中介， 环保厅、环

科院和环评中介机构摆正

了关系和位置。

中南工程咨询设计集

团是湖北省政府出资组建

的综合型工程咨询设计平

台企业。当年，将环科院环

评业务、资产和技术人员划

给集团，避免了国有资产流

失， 保持了人员队伍稳定，

也奠定了环评业务市场化

的平台。

对事业编制人员，湖北

省编办参照省政府“科技10

条”支持科研人员离岗创业

政策，给出过渡期。在新公

司工作1年后， 如不适应工

作环境， 还可保留编制，重

新回省环科院工作。吃了这

颗定心丸，2016年， 参与改

制的技术人员仅8人回了老

东家，其余人才留了下来。

“从个人待遇来看，在

原单位搞环评一线工作的

技术人员和二线辅助人员

收入差别不大。 而在企业，

更能体现多劳多得，一线人

员收入明显提高，所以我选

择留在安环院。” 放弃事业

编制的文威认为，第三方咨

询行业走向市场，企业化是

必然趋势。

（据《人民日报》）

摘掉红顶光环，环评机构降价了吗？


