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国家大力扶持12个地区 包括包头鄂尔多斯
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国家发改委等5部委，
21日联合印发了《关于支
持首批老工业城市和资源
型城市产业转型升级示范
区建设的通知》，公布了首
批12个产业转型升级示范
区名单，从区域来看，东北
地区3个，东部地区2个，中
部地区4个，西部地区3个，
分布相对比较均匀。

首批产业转型升级示
范区包括辽宁中部（沈阳-
鞍山-抚顺）、吉林中部（长
春-吉林-松原）、内蒙古西
部（包头-鄂尔多斯）、河北

唐山、 山西长治、 山东淄
博、安徽铜陵、湖北黄石、
湖南中部（株洲-湘潭-娄
底）、重庆环都市区、四川
自贡、宁夏东北部（石嘴山
-宁东）等12个城市和经济
区。

国家发改委振兴司司
长周建平说：“把它们集
中起来，通过国家政策支
持，当然更重要通过它们
的探索，通过这种像学校
里面实验班的方式，让它
们发展得更快一点，更好
一点，同时为其他地区的

发展提供可复制可推广
的经验。”

示范区推出后， 国家
发改委等部门要求， 要认
真贯彻落实党中央、 国务
院决策部署， 加快首批产
业转型升级示范区建设。

一是加强组织领导。
加快建立省级层面推进机
制和相关地市层面落实工
作机制，形成部门指导、省
级统筹、 市级主体的分工
体系。 包括多个毗邻城市
的示范区， 省级层面要建
立领导、协调和推进机制，

城市间要建立定期会商和
协调沟通机制， 协同推进
示范区建设。

二是明确重点任务。
尽快修改完善示范区建设
方案并报省级人民政府批
准后印发实施， 围绕示范
区建设方案和“建议重点
探索的示范领域”，结合本
地实际， 深入推进供给侧
结构性改革， 明确分阶段
重点建设任务。

三是形成政策合力。
加快落实支持示范区和示
范园区建设的产业政策、

创新政策、投资政策、金融
政策、土地政策等，出台可
操作、有特色的配套政策，
优先安排在示范区实施各
类改革创新试点， 支持示
范区在重点领域先行先
试、取得突破。

四是建立年度评估制
度。 组织对示范区建设进
展和效果进行年度评估，
建立健全评估考核奖惩激
励机制和动态调整、 有进
有出的示范区管理体系。
对改革创新举措实、 真抓
实干成效明显的示范区，

进一步加大政策支持力
度， 并对其典型经验和特
色做法在全国进行宣传推
广；对连续三年进展缓慢、
工作不到位的示范区，取
消资格， 不再享受相应政
策。

周建平表示， 这些产
业转型升级示范区发展的
势头都比较好，“也可以说
管理比较规范， 成长的势
头也比较好， 如果社会资
金跟进， 我觉得对他们来
讲，风险应该比较小。”

（据新华社报道）

备受关注的京津冀及
周边地区大气污染防治强
化督查首战告捷。 环保部
21日晚间通报称，截至4月
20日， 各督查组已完成对
28个城市的第一轮督查工
作，共发现2808家企业（单
位）存在环境问题。此外，
各地发生拒绝检查、 阻碍
执法事件共11起， 涉及山
东省济南市等6个地市。

4月5日，环保部宣布，
决定开展为期一年的大气
污染防治强化督查。

“最大规模”行动首战
告捷

4月5日，环保部宣布，
从全国抽调5600名环境执
法人员， 对京津冀及周边
传输通道“2+26”城市开展
为期一年的大气污染防治
强化督查，这被称作“环境
保护有史以来， 国家层面
直接组织的最大规模行
动”。

“2+26”城市具体为北
京、 天津市， 河北省石家
庄、唐山、保定、廊坊、沧
州、衡水、邯郸、邢台市，山
西省太原、阳泉、长治、晋
城市，山东省济南、淄博、
聊城、德州、滨州、济宁、菏
泽市，河南省郑州、新乡、
鹤壁、安阳、焦作、濮阳、开
封市。

据媒体报道，4月7日
晚， 参加第一轮大气污染
防治强化督查的224人全
部到位， 并与被督查城市
开展工作对接， 正式启动
现场督查工作。

连日来， 环保部在其
官网、 微博及微信公众号
上通报了强化督查情况。

其中，21日晚间的通报显
示，截至4月20日，各督查
组已完成对28个城市的第
一轮督查工作。

据统计，28个督查组
共检查了4077家企业（单
位），发现2808家企业（单
位）存在环境问题，占被检
查企业（单位）的68.87%。

行动前已制定“黑名单”

此次强化督查中，为
何会查出如此多的违法企
业？ 环境保护部环境监察
局相关负责人此前在接受
媒体采访时表示，“之所以
查到这么多的违法企业，
是因为我们在督查中有的
放矢。”

据《中国环境报》报道，
此次督查在行动之前就已
制定出了一份“黑名单”。

“群众通过12369举报
热线举报的、 在线监测小
时均值超标的、 污染物排
放量异常的企业都列入了
这份黑名单里。”上述负责
人说。

据介绍， 此次督查行

动通过环境保护部卫星环
境应用中心利用卫星拍摄
绘制的3×3公里的“热点
网格”，划分出污染严重的
重点区域，再联合工商、质
监、 电力等部门对企业进
行执法。

例如， 在某污染严重
的重点网格区域中定位到
一家企业后， 环保部门就
与电力部门进行协调，通
过了解企业用电高峰时段
来确定其生产时间， 在其
生产时再进行突击检查，
提高执法行动的成功率。

违法生产等问题较为
突出

环保部的通报显示，
上述存在问题的企业中，
“散乱污”企业违法生产的
763个， 超标排放的15个，
未安装污染治理设施的
256个，治污设施不正常运
行的256个，自动监测弄虚
作假的8个， 存在VOCs治
理问题的90个， 防扬尘措
施不完善的687个，存在其
他问题的733个。

从第一轮督查情况
看，“散乱污” 企业违法生
产、防扬尘措施不完善、未
安装污染治理设施和治污
设施不正常运行等问题较
为突出， 部分被查封企业
死灰复燃， 个别企业在线
监测系统涉嫌弄虚作假。

记者注意到， 在21日
举行的环保部4月份例行
新闻发布会上， 有记者关
注到“散乱污”企业，并提
问称： 京津冀小散乱污企
业大概有56000家，强化督
查这么多的精锐力量来对
付这些小散乱污企业值不
值？

对此， 环保部环境监
察局局长田为勇表示，“这
是解决京津冀大气污染或
者是说解决这次蓝天保卫
战一个重要的手段， 一个
重要的环节。 这是我们要
下大力气做的。”

阻碍执法处3年以下
有期徒刑

此前16日， 环保部通
报了一则企业抗拒督查、

扣留执法人员的消息，瞬
间引爆网络。 根据通报，
在该起事件中，执法人员
被扣留超一小时，直到公
安机关到场后，才得以离
开。

记者注意到， 尔后几
天， 环保部又通报了几起
阻碍执法的事件。譬如，环
保部在 17日的通报中透
露，“第九督查组有关人员
在河北省邢台市现场检查
时执法证被抢夺。”

在21日晚的这份阶段
性通报中， 环保部进一步
透露， 自督查工作开展以
来，各地发生拒绝检查、阻
碍执法事件共11起， 涉及
山东省济南市、聊城市、济
宁市、河北省邢台市、山西
省阳泉市、 河南省濮阳市
等6个地市。

对此，环保部表态称：
此类事件的发生在社会上
引起了极大的反响， 尤其
是山东省济南市绿杰环保
节能科技有限公司非法扣
留执法人员和河北省邢台
市双工机械制造有限公司
抢夺执法证事件， 引发社
会强烈关注， 要求严惩违
法企业和违法人员。

“在督察过程中执法
受阻有几类情况， 其中更
多的是拒绝执法。”田为勇
21日表示， 一些企业或单
位看督查组来了， 就把门
关起来了，怎么叫也不开，
把生产装置也停了， 这种
情况很多。

“日前在济南发生的
阻挠督察组正常执法事
件， 把督察人员扣留了一
个多小时， 还有邢台的执
法证被抢夺事件， 都是阻
挠执法的行为。” 田为勇

说， 再有比较严重的阻挠
执法行为，就是暴力抗法，
这几类情况在处理方式上
有所不同。

据介绍， 对拒不接受
监督检查的，依照《大气污
染防治法》 第九十八条规
定，处2万元人民币以上20
万元人民币以下的罚款；
对阻碍国家机关工作人员
依法执行职务的， 构成违
反治安管理行为情节严重
的，依照《中华人民共和国
治安管理处罚法》 第五十
条，处5日以上10日以下拘
留；对以暴力、威胁方法阻
碍国家机关工作人员依法
执行职务， 构成妨害公务
罪的，依照《刑法》第二百
七十七条，处3年以下有期
徒刑、 拘役、 管制或者罚
金。

第二轮督查已正式展开

记者注意到， 此番史
上最大规模的大气污染防
治强化督查， 是继第一季
度空气质量专项督查结束
后随即展开的。

据媒体报道， 按照安
排，每个督查组8人，对京
津 冀 及 周 边 传 输 通 道

“2+26” 城市开展驻点督
查，两周轮换一次。

环保部21日晚的通报
透露，“日前，28个督查组
已完成第一轮人员和第二
轮人员交接， 第二轮督查
已正式展开。”

按照《2017~2018年京
津冀及周边地区大气污染
防治强化督查方案》，为期
一年的强化督查将组织开
展25轮次。

（据新华社报道）

环保督查揪出2808家问题企业 11次遭拒检或阻碍执法


