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新华社北京 2 月 4 日电 经李克强
总理签批，国务院日前印发《全国国土
规划纲要（2016－2030 年）》（以下简称

《纲要》）。这是我国首个国土空间开发
与保护的战略性、综合性、基础性规划，
对涉及国土空间开发、保护、整治的各
类活动具有指导和管控作用。

《纲要》指出，要贯彻区域发展总体
战略和主体功能区战略，对国土空间开
发、资源环境保护、国土综合整治和保
障体系建设等作出总体部署与统筹安
排。要进一步优化国土开发格局、提升
国土开发质量、规范国土开发秩序；优
化生产、生活、生态空间，推进生态文明
建设，完善国土空间规划体系和提升国

土空间治理能力。
《纲要》提出了加快构建“安全、和

谐、开放、协调、富有竞争力和可持续发
展的美丽国土”的总体目标。到 2030
年，国土空间开发格局不断优化，整体
竞争力和综合国力显著增强，国土开发
强 度 不 超 过 4.62%，城 镇 空 间 控 制 在
11.67 万平方千米以内。城乡区域协调
发展取得实质进展，国土开发的协调性
大幅提升。资源节约型、环境友好型社
会基本建成，可持续发展能力显著增
强，单位国内生产总值能耗和用水量大
幅下降，坚守耕地“红线”，建成高标准
农田 12 亿亩，新增治理水土流失面积
94 万平方千米以上。基础设施体系趋

于完善，资源保障能力和国土安全水平
不断提升，用水总量控制在 7000 亿立
方米以内。海洋开发保护水平显著提
高，建设海洋强国目标基本实现。国土
空间开发保护制度更加完善，由空间规
划、用途管制、差异化绩效考核构成的
空间治理体系更加健全。

《纲要》部署了全面协调和统筹推进
国土集聚开发、分类保护、综合整治和区
域联动发展的主要任务。一是构建“多中
心网络型”开发格局，推进建设国土开发
集聚区和培育国土开发轴带。二是构建
分类分级全域保护格局，依据环境质量、
人居生态、自然生态、水资源和耕地资源
5 大类资源环境主题实施分类保护。三

是构建综合整治格局，修复与提升主要城
市化地区、农村地区、重点生态功能区、矿
产资源开发集中区及海岸带和海岛地区
的国土功能。《纲要》提出，要强化国土空
间用途管制，提升能源资源保障能力，设
置“生存线”，严格保护耕地和水资源；设
置“生态线”，将用途管制扩大到所有自然
生态空间；设置“保障线”，保障经济社会
发展必要的建设用地、能源和重要矿产
资源安全。

《纲要》强调，各地区、各部门要尽
快组织开展省级国土规划编制工作，调
整完善资源环境、产业、投资、财税等相
关规划和政策法规，建立部门协调和监
督检查机制，全面推进各项工作。

国务院印发《全国国土规划纲要（2016－2030年）》
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糖尿病是吃糖多引起的吗？
患者问：我是南方人，爱人烧菜时

喜欢加白糖，近日，查出患有糖尿病，有
人说糖尿病是吃糖多引起的，这话有道
理吗？难道吃糖多点真是导致糖尿病
的元凶吗？我患了糖尿病以后，基本上
不吃糖和主食，血糖还是不好。请问糖
尿病人的饮食应该采取哪些方法？

王执礼教授（全国政协委员、北京
市朝阳糖尿病医院院长）：糖类又叫“碳
水化合物”，是人体生命活动最主要的
能源物质，包括单糖（如葡萄糖、果糖
等）、双糖（如蔗糖、麦芽糖、乳糖等）及
多糖（主要指淀粉类食物）。日常生活
中人们所说的糖一般指的是单糖和双
糖，这类“简单糖”食入后可以很快被人
体吸收使血糖显著升高，而多糖（如大
米、面粉、土豆等）要先在肠道消化分解
为葡萄糖，然后再缓慢吸收入血，故不
会造成血糖急剧增高，多糖是人体热能
的主要来源。此外，糖类在人体内还参
与许多其他重要的生命活动。

正常人的血糖之所以能保持在正
常范围，是因为有充足的胰岛素能够正
常发挥作用；而糖尿病患者是由于体内
的胰岛素分泌不足或作用缺陷，影响了
对血糖的调控，才出现了血糖升高现
象。因此，“得糖尿病是因为吃糖多了”
的说法显然站不住脚。

目前认为，糖尿病的病因包括以下
几个方面：⑴遗传因素。糖尿病患者亲
属中的糖尿病患病率显著高于普通人
群，其中，2型糖尿病的遗传倾向比1型
糖尿病更明显。⑵环境因素，如高脂肪
饮食、热量过剩、缺乏运动、肥胖等。⑶
感染与免疫因素。这是 1 型糖尿病发
病的主要原因。正是由于以上各种因
素的共同作用，导致体内胰岛素分泌缺
陷及胰岛素抵抗，从而产生糖尿病。

事实上，目前糖尿病发病率急剧上
升的根本原因并非是糖类吃得太多，而
是由于膳食结构不合理，脂肪、蛋白质类
食物吃得太多，致使总热量摄入超标，肥
胖人口比例增加，而肥胖可以引起胰岛
素抵抗，进而导致糖尿病。

在饮食结构安排上，糖尿病患者
应以多糖（即淀粉类食物）作为体内
主要的能量来源（占总热量的 55%—
60%），但也不能吃得太多，否则容易
造成体内热量过剩，其中一部分会转
化为脂肪，导致超重和肥胖，而肥胖
恰是发生糖尿病的重要危险因素。
另外，由于糖尿病患者对血糖的调控
能力下降，而单糖、双糖等简单糖在
肠道吸收较快，进食后容易导致餐后
血糖显著升高，所以糖尿病患者还是
少吃甜食为好。至于水果，糖尿病患
者不必一概拒绝，但吃什么水果？什
么时间吃？吃多少？要根据每个患
者的病情而定。我们推荐糖尿病人
餐前吃低食物升糖指数青苹果。糖
尿病人平时也可以吃高膳食纤维的
黄瓜和高维生素 C 的西红柿。

糖尿病治疗贵在个体化，其中也包
括饮食治疗。就你的病史来看，存在着
一些治疗上的误区。主要表现在：过度
的节制饮食，在治疗方案的选择上也有
许多不科学的地方。

有些人认为进主食多了血糖会升
高，不吃主食则可以有效地控制糖尿病
或使血糖水平相对稳定。这种认识，显
然是很不科学的。也有的患者怕血糖升
高，把每日的主食量限制很严，而对鸡、
鱼、肉、蛋、豆制品等副食则随便食用。结
果血糖控制不好，即使加服降血糖药效
果也不理想。这对疾病不利，甚至会发
生危险。因此，糖尿病患者饮食每日主

食比例应保持在总热量的60%—70%左
右。蔬菜可以多吃，含脂肪、蛋白质的食
物宜适量食用。

过度的节制饮食，机体处于营养不
良状态，这样不仅会增加糖尿病的治疗
难度，而且会因机体的抵抗力差，极易
并发各种感染性疾病。

典型病例：钱XX，男，63岁，患者8
年前诊断为糖尿病，曾服各种保健品等
降糖药治疗，疗效不好，自觉疲乏无力、
怕冷自汗，精力较差，血糖控制不理想
来我院做系统治疗。入院检查：血压
130/80mmHg，身 高 183cm，体 重
68kg，体重指数 20.3kg/m2，胰岛素释
放试验提示胰岛素分泌绝对不足。诊
断为 2 型糖尿病、糖尿病周围神经病
变、动脉硬化症、高甘油三脂症。

患者入院后，采取胰岛素强化治疗
基础上，给予改善胰岛微循环及胰岛细
胞神经兴奋性的药物，同时指导其科学
的饮食和运动疗法。患者住院3周后，
胰岛素用量从入院时的 46 个单位，降
至出院时 19 个单位，日平均血糖控制
在 6.2mmol/L。因患者身体消瘦，胰
岛素分泌功能不足，而消瘦型糖尿病病
情不易控制。我院予以如下饮食治疗
原 则 ：提 高 热 能 摄 入 量 ：每 日 增 加
500—1000 千卡。充足的碳水化合
物。因病人需要营养数量较多，为减轻
胃肠负担和增加体重，我们予以每日
4—5 餐。患者按照以上饮食疗法后，
现体重增加8kg，体力增强，精力充沛，
血 糖 控 制 平 稳 ，平 均 血 糖 水 平
6.5mmol/L，生活状态良好。

内蒙古和林格尔新区位于呼和浩特市域中
部，总规划面积为 496 平方公里，是国家主体功能
区规划的重点开发区，规划范围区域涉及呼和浩
特市 6 个旗县区，包括 11 个镇、3 个街道。根据区
域自然特点、资源环境承载力、土地利用和城乡规
划布局、产业发展定位等，内蒙古和林格尔新区以
呼和浩特市土地利用总体规划和城市总体规划布
局为依托，按照“产城融合、宜居宜业、生态环保、
跨越发展”的规划理念，协同推进新型工业化、信
息化、城镇化、农牧业现代化和绿色化，促进生产
空间、生活空间、生态空间协同发展，构建“一核、
两翼、六组团”发展格局。

按照内蒙古自治区党委、政府关于推进和林
格尔新区规划建设和高起点、高标准、高水平编制
新区各项规划的要求，近期拟对内蒙古和林格尔
新区总体规划和各类专业规划编制单位进行全球

公开招标，欢迎有意参加投标者前来咨询、报名，
要求具备城市规划甲级资质（国外规划编制单位
需具备同等资质），并具备国家级新区规划或类似
工作业绩。

报名时间：2017年1月23日至2017年2月28日
联系人：郭菊颖
联系电话：
0471—3168277 15247188000
传真：0471—3168242
邮箱：15247188000@163.com
地址：呼和浩特盛乐现代服务业集聚区管

委会
邮政编码：011500

内蒙古和林格尔新区总体规划和
各类专业规划编制单位全球招标公告

全面贯彻落实自治区第十次党代会精神
全力创建内蒙古和林格尔国家级新区

□新华社记者 徐博

近日，国务院办公厅印发了《生育
保险和职工基本医疗保险合并实施试
点方案》。人力资源和社会保障部相关
负责人 4 日表示，两项保险合并实施，不
会 导 致 参 保 职 工 的 生 育 保 险 待 遇 降
低。随着基金共济能力的提高，还有利
于更好地保障参保人员待遇。

试点方案明确提出，“遵循保留险
种、保障待遇、统一管理、降低成本的总
体思路，推进两项保险合并实施”。

这位负责人说，之所以提出这一总
体思路，主要是考虑两项保险在运行操
作层面具有合并实施的条件，且时机是
成熟的：医疗服务项目上有共同之处，
特别是在医疗待遇支付上有很大共性。

同时，管理服务基本一致，执行统
一的定点医疗机构管理，执行统一的药
品、诊疗项目和服务设施范围，使用同
一信息系统平台。

此外，地方有实践基础。近年来，
部分地区按照生育保险与医疗保险协
同推进的工作思路，实行两项险种统一
参保登记，统一征缴费用的管理模式，
取得了良好效果。

这位负责人强调，生育保险与医疗
保险相比具有不同的功能和保障政策，
作为一项社会保险险种，还有保留的必
要：一是生育保险具有维护女性平等就
业权益和女职工劳动保护的独特功能；
二是体现雇主责任，个人不缴纳生育保
险费；三是待遇上符合规定的医疗费实
报实销，同时还有生育津贴。

因此，这次合并实施试点不是简单
地将两项保险在制度层面合并，不涉及生
育保险待遇政策的调整，而是在管理运行
层面合并实施，目的是通过整合两项保险
基金及管理资源，强化基金共济能力，提
升管理综合效能，降低管理运行成本。

这位负责人说，试点方案明确的试
点 内 容 概 括 起 来 就 是“ 四 统 一 、一 不
变”。即统一参保登记、统一基金征缴
和管理、统一医疗服务管理、统一经办
和信息服务，职工生育期间生育保险待
遇不变。 （据新华社北京 2 月 4 日电）

保障待遇
统一管理

——人社部负责人谈生育和
医疗保险合并试点

新华社北京 2 月 3 日电 外交部
发言人陆慷 3 日答记者问时表示，所
谓《美日安保条约》是冷战时期的产
物，不应损害中国的领土主权和正当
权益。他敦促美方停止在钓鱼岛主
权问题上发表错误言论。

有记者问：据日本媒体报道，美
国国防部长马蒂斯访日期间重申《美
日安保条约》适用于钓鱼岛。中方对
此有何评论？

陆慷说：钓鱼岛及其附属岛屿自
古以来就是中国固有领土，这是不容
篡改的历史事实。所谓《美日安保条
约》是冷战时期的产物，不应损害中
国的领土主权和正当权益。

“我们敦促美方采取负责任的态
度，停止在钓鱼岛主权问题上发表错
误言论，避免使有关问题进一步复杂
化，给地区形势带来不稳定因素。”陆
慷说。

外交部敦促美方停止在
钓鱼岛主权问题上发表错误言论

□新华社记者 帅蓉 袁韵

为期一天的欧盟非正式峰会3日在
马耳他首都瓦莱塔闭幕，欧盟及成员国领
导人强调团结合作，以应对包括非法移
民、特朗普上台、英国“脱欧”等问题带来
的内外挑战。

在欧盟外部采取行动遏制非法移民
涌入欧洲是本次峰会的主要议题之一。
去年3月欧盟与土耳其就难民问题达成
协议后，通过爱琴海抵达欧洲的中东地区
难民数量呈下降趋势。但试图通过地中
海中部进入欧洲的北非难民人数则出现
上升势头。

为遏制经地中海中部路线进入欧盟
的移民潮，欧盟领导人发表《马耳他宣
言》，公布与利比亚等北非国家加强合作
的十个优先事项。欧盟外交和安全政策
高级代表莫盖里尼进入峰会现场时对记
者表示：“欧洲解决问题的方式是合作与
伙伴关系。我们不相信围墙和禁令。”

宣言指出，利比亚已成为进入欧盟
的非法移民的主要来源国，欧盟将加强与
利比亚等北非国家及撒哈拉沙漠以南邻
国的合作。为此，欧盟将向利比亚海岸警
卫队和其他相关机构提供培训、设备及支
持；为利比亚地方、特别是沿海及移民流
动沿线地区的社会经济发展提供支持；与
联合国难民署和国际移民组织合作，确保

利比亚拥有足够的移民接待能力和条件；
加强与利比亚所有邻国的对话与合作等。

为实现上述目标，欧盟委员会宣布
从非洲信托基金的北非部分拨出2亿欧
元（约合 2.16亿美元），专用于与利比亚
相关的移民管控项目，以应对2017年的
紧急需要。

德国总理默克尔在峰会后的新闻发
布会上说，欧盟正在从过去处理移民问题
的经验中吸取教训，她肯定了本次峰会达
成的遏制移民潮的计划，呼吁欧盟继续保
持团结。

美国总统特朗普执政以来所实行的
政策令欧盟担忧，这也成为外界对本次峰
会关注的重点之一。

欧洲理事会主席图斯克此前在致欧
盟成员国领导人的峰会邀请信中，将特朗
普的言论等视为欧盟面临的外部威胁之
一。他在峰会后的新闻发布会上说，跨大
西洋合作仍将是欧盟的绝对优先事项，但
欧洲需要重新获得对自己力量的信心，此
外别无选择。他强调，如果成员国不团结
一致积极应对外部挑战，才是欧盟面临的
真正威胁。

莫盖里尼表示，与美国的友谊要以
捍卫欧洲的价值观、原则和利益为基础。

奥地利总理克恩认为，令人担忧的
特朗普政策可能会成为欧洲谋求更团结、
更强大的推动力。

（新华社瓦莱塔2月3日电）

欧盟峰会强调团结合作应对内外挑战

中国共产党是中国工人阶级的先锋
队，同时是中国人民和中华民族的先锋
队。党的宗旨是全心全意为人民服务，
党员永远是劳动人民的普通一员，除了
法律和政策范围内的个人利益和工作职
权以外，所有党员都不得谋求任何私利
和特权。《关于新形势下党内政治生活的
若干准则》规定：“各级领导干部是人民
公仆，没有搞特殊化的权利。”我们需要
从以下几方面来深刻认识。

我们党历来不允许领导干部搞特殊
化。什么是特殊化的权利？顾名思义，就
是法律、制度规定之外的权利，是一般人不
能享有的权利。我们党历来不允许党内有
特殊党员，认为领导干部是人民公仆，没有
政治上生活上搞特殊化的权利。对于搞特
殊化，党从来都是旗帜鲜明反对的。

领导干部搞特殊化危害甚大。几
十年来，尽管我们党一贯反对特权，但
由于传统思维和习俗的影响，由于一
些制度的不健全和不完善，特权现象
仍以变化了的或是更隐蔽的方式侵蚀
着党的肌体，破坏党的形象。在现实
生活中，一些领导干部特权意识根深
蒂固、特权作风十分严重。他们有的
自视为“特殊党员”，不参加组织生活，

不接受群众监督；有的自认为是“特殊
人物”，官气十足，用权任性；有的自享

“特殊待遇”，超标准享受，潜规则行
事；有的自居“特殊地位”，心无敬畏，
为所欲为。特权思想、特权现象，绝不
仅仅是党风政风问题，它关系社会的
公平正义，关系党和国家的前途命运。

领导干部应该坚决反对和克服特权
思想。反对特权思想和特权现象，不仅是
党风廉政建设的重要内容，而且是涉及党
和国家能不能永葆生机活力的大问题。任
何党员企图突破党纪约束，都只能是搬起
石头砸自己的脚，最终受到党纪的严惩。
破除党内存在的一切特权思想、特权现象，
必须强化制度建设、强化执纪监督，切实增
强领导干部的规矩意识、宗旨意识。对领
导干部来说，应当自觉从党和国家生死存
亡的高度看待特权意识的危害性，树立正
确的世界观、人生观、价值观和权力观、地
位观、利益观，时时处处慎权、慎欲、慎微。

领导干部要带头保持谦虚、谨慎、不
骄、不躁的作风，保持艰苦奋斗的作风，自
觉做到心中有党、心中有民、心中有责、心
中有戒，始终牢记自己是人民公仆，做真
正敬畏誓言、敬畏组织、敬畏党纪的明白
人，永葆政治本色。 （新华社北京电）

怎样认识各级领导干部是
人民公仆，没有搞特殊化的权利？

十八届六中全会精神解读

2 月 3 日，由国务院侨办主办、匈牙利华星艺术团协办的“文化中国·四海同
春”中匈手拉手大型新春电视文艺晚会在这里举行。红红的灯笼和中国结把布达
佩斯 MOM 文化中心装扮得格外喜庆，中匈两国艺术家在这里倾情献艺，共同欢
庆中国鸡年新春。 新华社发

2 月 4 日，在青岛崂山非物质文化遗产节上，一名小朋友在锣鼓队中表演镲舞。当日，2017 崂山非物质文化遗产节、崂山
锣鼓大赛暨民间艺术表演赛开幕，一场以民俗文化为主打元素、具有浓郁生活气息的崂山民俗风情表演项目吸引了众多市民
围观。 新华社发

新 华 社 巴 黎 2 月 3 日 电 （记 者
韩冰）巴黎检察官弗朗索瓦·莫兰 3 日晚
说，当天在卢浮宫持刀袭击军人的作案
嫌疑人拥有埃及国籍。此人 29 岁，平时
居住在阿联酋。

莫兰说，该嫌疑人去年 10 月 30 日
申请法国旅游签证并获批准，今年 1 月
26 日从迪拜到达巴黎，计划 2 月 5 日返
回迪拜。

莫兰说，该嫌疑人到达巴黎后，住在
巴黎第八区蓬蒂厄街一间公寓内。第八
区是巴黎主要商业区之一，香榭丽舍大
街、协和广场、总统府等均坐落在该区。

据介绍，3 日上午，他在卢浮宫地下
入口处持刀向 4 名巡逻值勤的军人发起
袭击，导致一名士兵受伤。值勤军人开
枪回击重创嫌疑人，经医院救治后，嫌疑
人生命体征稳定。

莫兰表示，警方仍在调查该嫌疑人
背后是否还有团队参与作案。

巴黎检方确认
卢浮宫袭击案
嫌疑人拥有
埃及国籍

正月里来闹新春

中匈手拉手共庆鸡年新春


