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□新华社记者 高敬 郭强

中共中央办公厅、国务院办公厅
印发的《关于划定并严守生态保护红
线的若干意见》7 日正式公布，这标志
着全国生态保护红线划定与制度建设
正式全面启动。

生态保护划红线，能不能为我们
更好留住蓝天绿水，能不能守住我国
生态安全的底线和生命线？

红线，是国家生态安全的底线和
生命线

“风萧萧兮易水寒，众生一去兮不
复还！”

这不是豪言壮语，而是送给地球
上灭绝动物的墓志铭。在北京市南海
子麋鹿苑博物馆，一组长长的多米诺
骨牌构成了世界灭绝动物公墓，每一
块倒下的骨牌就代表一种已经灭绝的
动物。

地球正因为拥有丰富多彩的生命
才独一无二地存在着。但我国生物多
样性加速下降的总体趋势仍在持续，
脊椎动物受威胁比例达 21.4%，特有高
等植物受威胁比例高达 65.4%。

动植物灭绝与生态环境遭到破坏
密切相关。划定生态保护红线，就是
要明确生态空间范围内具有特殊重要
生态功能、必须强制性严格保护的区
域，保障和维护国家生态安全的底线
和生命线。

当前，我国各级各类生态保护区
域类型多，自然保护区、森林公园、风
景名胜区、地质公园、湿地公园、饮用
水源地等保护地数量达 10000 多处，
约占陆地国土面积的 18%。

环保部有关负责人说，尽管进行
了这么大规模的保护，但近年来我国
生态空间仍不断遭受挤占，生态系统
退化严重，国家和区域生态安全形势
严峻。同时，保护地存在空间界线不
清，交叉重叠，管理效率低等问题，亟
需划定生态保护红线，实施严格监督
和管理，实现一条红线管控所有重要
生态空间。

“城镇空间、农业空间是与生态空

间并列的三大国土空间。”环保部环境
规划院副院长陆军介绍，我国已有耕
地红线、城镇开发边界等，生态保护红
线 是 在 生 态 空 间 范 围 内 进 行 红 线 划
定。

环保部负责人表示，生态保护红
线是我国特有的概念，是结合我国生
态保护实践，根据需要提出的创新性
举措。“生态保护红线的划定能够使国
土空间开发、利用和保护边界更为清
晰，明确哪里该保护，哪里能开发，对
于落实一系列生态文明制度建设具有
重要作用。”他说。

生态保护红线，从功能定位看，对
于维持生态平衡、支撑经济社会可持
续发展意义重大；从用地性质看，是具
有重要生态功能的生态用地，必须严
格用途管制；从保护要求看，是保障和
维 护 生 态 安 全 的 临 界 值 和 最 基 本 要
求，是保护生物多样性，维持关键物
种、生态系统存续的最小面积，必须实
施严格保护，以确保功能不降低、面积
不减少、性质不改变。

红线，是管控所有重要生态空间
的实线

初春时节，走进江西省吉安市青
原区，满眼皆是欣欣向荣的景象。

“我们划定的生态保护红线总面
积为 211.9 平方公里，占全区国土面积
的 23.2%。”青原区环保局副局长王昭
荣告诉记者，生态保护红线划定后，这
一区域就实行最严格的管控，禁止一
切与生态保护无关的开发建设活动。

一条生态保护红线，要能够管控
所有重要生态空间。这条线应该怎么
划？哪些区域要进入红线？

开展科学评估，是划定生态保护
红线的基础性工作。意见提出，各省
区市形成生态保护红线，环保部、国家
发展改革委等部门进行技术审核并提
出意见，报国务院批准后由各省区市
政府发布实施。在此基础上，进行衔
接汇总，才能形成全国生态保护红线，
并将向社会公布。

鉴于海洋国土空间的特殊性，意
见特别强调，由国家海洋局根据意见
组织划定并审核海洋国土空间的生态

保护红线。
环保部负责人说，从空间范围看，

生态保护红线应至少包括：主体功能
区规划中明确的禁止开发区域，如自
然保护区、风景名胜区、森林公园、地
质公园、世界文化自然遗产，以及国家
公园、湿地公园、饮用水源地等，这些
区域都是法律法规具有明确保护和管
理要求的；此外，各地认为有必要严格
保护，事关生态安全格局的重要区域，
也应纳入生态保护红线，如生态廊道、
极小种群栖息地等。

陆军介绍，从 2012 年起，环保部就
开始探索生态保护红线划定的相关理
论和方法，也开展了相关试点。到目
前为止，全国 31 个省份都已开展了这
方面工作。江苏、天津、江西等 10 个省
份已公布本地的生态保护红线。吉林
省 还 计 划 将 东 北 虎 豹 生 态 廊 道 和 白
鹤、丹顶鹤等候鸟迁徙栖息地区域等
全部纳入生态保护红线区。

只有具备明确的边界，生态保护
红线才能清晰落地，便于管理。环保
部负责人说，要将红线边界落到具体
地块。生态保护红线落地后，要查明
各类基本信息，形成生态保护红线数
据“一个库”、分布“一张图”，在勘界基
础上设立统一规范的标识标牌，让公
众真实感受到生态保护红线的存在。

记者注意到，有的地方把永久基
本农田纳入了生态保护红线管控。对
此，陆军表示，这是不合适的，意见发
布后，各地可能还要进行后续调整完
善。

红线，是必须严防死守的高压线

划定红线是基础，严守生态保护
红线才是关键。

意见提出，实行严格管控，生态保
护红线原则上按禁止开发区域的要求
进行管理，严禁不符合主体功能定位
的各类开发活动。

控制开发，对一些地方来说可能
意味着项目流失，需要地方政府“痛下
决心”。

位于赣闽交界处的江西省资溪县
坚持“生态立县”。为保护生态环境，
近 3 年来，这个财政收入仅 6 亿多元的

县婉拒了近百个工业项目，累计投资
额 300 多亿元。同时，由于淘汰、关停
不利于生态环保的产业，这个县每年
财政损失达上亿元。

“拒绝这些项目，县领导没有哪个
反对，老百姓更是拥护称赞。不以牺
牲生态为代价追求 GDP 增长，早成为
资溪人的共识。”资溪县环保局局长龙
为民说。

记者看到，为了严守生态保护红
线，意见提出 10 个方面的政策措施，强
化生态保护红线刚性约束，形成了一
整套管控和激励措施。

生态保护红线要借助大数据的力
量。据介绍，目前，我国生态环境监测
体系尚未形成，范围和要素覆盖不全，
监测监控能力薄弱，生态监测数据数
量少、孤岛化严重，不能适应生态保护
和监管工作的需要。

意见提出，建设和完善生态保护
红线综合监测网络体系，及时获取监
测数据；建立国家监管平台，提高管理
决策科学化水平，及时核查和处理违
法行为。这将有助于实现生态监管由
被动应对向主动发现、及时处理转变。

然而，严守红线的主要因素在人，
关键在领导干部。

意见提出，创新激励约束机制，对
生态保护红线保护成效突出的单位和
个人予以奖励，并提出根据需要设置
生态保护红线管护岗位，提高居民参
与生态保护积极性。

“生态保护红线能否守得住、有权
威、效果好，应当有一个对保护效果进
行衡量的‘尺子’和对地方政府工作成
效进行评判的机制，生态保护红线评
估和考核显得尤为重要。”环保部负责
人说。

为抓住领导干部这“关键少数”，
意见强调要严格责任追究，尤其是对
造成生态环境和资源严重破坏的，要
实行终身追责，责任人不论是否已调
离、提拔或退休，都必须严格追责。

专家表示，生态保护红线，不仅要
划在我们的生态空间，更要划进大家
的头脑中，才能切实推动我们的生态
环境更加优美，保住我国的生态安全
底线和生命线。

（新华社北京 2 月 7 日电）

保障和维护国家生态安全的底线和生命线
——解读《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》

□新华社评论员

“律回春晖渐，万象始更新。”踏着
春天的步伐，全面深化改革迎来了新的
出发。

“党政主要负责同志是抓改革的关
键，要把改革放在更加突出位置来抓，
不仅亲自抓、带头干，还要勇于挑最重
的担子、啃最硬的骨头”。丁酉鸡年立
春刚过，习近平总书记主持召开中央全
面深化改革领导小组第三十二次会议，
立足改革全局和重点任务，就领导干部
尤其是党政主要负责同志如何亲力亲
为抓改革、扑下身子抓落实提出明确要
求——重要改革亲自部署、重大方案亲
自把关、关键环节亲自协调、落实情况
亲自督察，发出了新的改革进军令。

“ 凡 战 之 要 ，必 先 占 其 将 而 察 其
才。”打好全面深化改革这场攻坚战，领
导干部肩负重大责任，具有重要示范作
用。近年来，从要求各地各部门主要负
责同志“亲自挂帅，顾全大局”，到强调

“提高领导、谋划、推动、落实改革的能力
和水平”；从号召“既当改革促进派、又当
改革实干家”，到提出党政主要负责同志
要“以上率下，真抓实干”，习总书记始终
抓住领导干部这个“关键少数”，注重发
挥其示范引领和统筹协调作用，为改革
向纵深推进不断注入强劲动力。

天下事，以实则治，以文则不治。
当前，各领域具有四梁八柱性质的改革
主体框架已经基本确立，抓落实的任务
越来越重，也越来越迫切。对领导干部
来说，增强“四个意识”，不是一句空话，
而要见诸行动、务求实效。体现在改革
领域，就是要做到党中央关于改革的精
神第一时间传达贯彻，党中央部署的改
革任务积极部署落实，党中央提出的重

大改革问题认真研究解决。“扑下身子、
狠抓落实”，是领导干部应有的改革姿
态，更是不能懈怠的政治责任。

狠抓改革落实，应聚焦一个“实”
字，发扬求真务实的作风谋划改革。“识
天宜听风，临流须观澜。”改革思路怎么
走，方案怎么定，举措行不行，不能靠拍
脑袋、想当然，而要深入实际、深入群众
去找答案。把党中央要求和地方部门
实际结合起来，抓关键问题、抓实质内
容、抓管用举措，不做华而不实的表面
文章，党政主要负责同志才能在研究改
革思路上发挥主导作用，牢牢把住重要
改革方案的质量关。把调研贯穿改革
全过程，做到重要情况、矛盾问题、群众
期盼心中有数，对改革举措成效刨根问
底、掌握实情，才能出台接地气、见实效
的政策措施，不断增强群众的获得感。

狠抓改革落实，应围绕一个“干”
字，砥砺敢于担当的精神推进改革。改
革越向纵深推进，遇到的硬骨头越多。
是知难而进，还是畏葸不前，检验着领
导干部的责任担当。改革时机稍纵即
逝，对看准了的事情，党政主要负责同
志要敢于拍板、敢于担当，不能因有困
难而不为、因有风险而躲避、因有阵痛
而不前。只有坚定不移干，才能闯出一
条新路。改革工作千头万绪，对一些重
大改革，其他层面协调难度大的，领导
干部要敢于接烫手山芋，加强统筹协
调，做好思想政治工作，才能营造良好
氛围，为改革逢山开路、遇水搭桥。

一年之计在于春。改革大业只争朝
夕，改革成效功在不舍。领导干部带头
抓改革、抓落实，既挂帅又出征，就一定
能激发全党全社会共同为改革想招、一
起为改革发力的热情与力量，不负大好
时光，不负人民期待，共同书写更加精彩
的改革答卷。（新华社北京 2 月 7 日电）

“挑最重的担子、啃最硬的骨头”
——学习贯彻习近平总书记
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