
建长效安全机制

解决安全生产深层次的问题

赤 峰 市 将 2017 年 确 定 为“ 安
全生产长效机制建设年”，市里利
用春节前后 3 个月的时间，重点对
长效机制建设中的制度建设进行
了 研 究 ，努 力 通 过 健 全 完 善 的 制
度，发挥其管长远、管根本、管全局
的作用，通过制度建设确保各项工
作有章可循。

目前，市里研究通过了《关于进
一步加强安全生产工作的决定》，近
期将印发施行。并从强化监管责
任、监督管理、社会化服务、安全生
产举报奖励 4 个方面制定出台了相
关配套措施。制定了有关部门安全
生产职权清单，将责任细化落实到
政府分管领导和部门主要负责人。
制定了安全生产日检查、月调度、季
分析、年总结工作制度，企业和监管
部门要每日检查、政府分管领导要
每月调度、每季度对安全生产形势
全面分析、每半年从企业、到部门、
到政府对安全生产工作全面总结。

市里还制定了安全生产社会化
服务工作方案。采购 3 家安全生产
技术服务机构为重点煤矿、非煤矿
山、化工企业进行定期体检，制定了
安全生产专家聘用办法，在 10 个行
业领域建立专家库，每个行业领域
聘请不少于 20 人的专家队伍，聘请
专家参与部门执法检查，同时在全
部专家中确定 15 名专家组成市政
府安全生产顾问团。

为了加强安全生产领域的社会
监督，市里设立了 500 万元奖励基
金，对举报有功人员实施重奖。同
时，市里建立了安全生产信息员制
度，有关部门在每个重点企业设立
至少 5 名安全生产信息监督员，协
助政府监督企业安全生产状况。作
为开启长效机制建设的第一步，赤
峰市在制度建设方面已经初有成
效，下一步，市里将对照中央《意见》
和自治区《决定》，继续强化在制度
方面的探索。

让法规利剑生威

严厉惩戒安全生产违法行为

法规利剑只有实实在在落下，
才能给安全生产违法违规者致命一
击。为此，赤峰市今年重点开展了

“安全生产监管执法年活动”。活动
自 1 月 1 日开始至年底结束，采取

“条块结合”的方式推进，各旗县区
政府负责本辖区执法年活动，市直
有关部门牵头负责本行业领域执法
年活动。市里成立了由市安委会领
导的工作小组，并制定了“安全生产
监管执法年”活动实施方案。

在转变执法观念上，重点解决
监管执法宽松软的问题，对安全生
产领域发现的非法违法行为不姑息
不迁就、敢于“动刀亮剑”。在强化
执法手段上，继续开展解剖式示范
执法活动，解决基层执法能力不强
和不会执法、甚至乱执法的问题；采
取“双随机”、暗查暗访、突击检查、
随机抽查等多种方式，加大安全生
产检查频次和力度；同时探索建立
安全生产“网格化”管理模式，目前
已确定在红山区开展试点。

在执法队伍建设上，重点强化
市级监察支队和县级监察大队建
设，整合充实专业力量用于日常执
法监察，同时加强执法人员教育培
训，增强执法人员法治意识，解决执
法不严、有法不依、违法不究等问
题。在严管重罚上，突出铁腕治理，
对非法违法、违规违章“零容忍”，该
停产整顿的绝不放过，该关闭取缔
的绝不手软，该上限处罚的绝不通
融，该依法追究的绝不姑息，大幅度
提高违法成本，重拳整治、强化震
慑，切实让心存侥幸、以身试法、漠
视生命的行为得到严厉惩戒。

在执法检查的重点上，着重检
查企业安全管理机构、安全投入、安
全教育培训、安全质量标准化、隐患
自查自改、管理人员和技术人员配
置等基础性工作是否真正落实到
位。在扩大执法效果上，充分利用
市、县两级主流新闻媒体的舆论监
督作用，通过曝光违法行为，强化警
示震慑，达到“一地有严查、全市受
警示，一厂受重处、万厂受教育”的
目的。
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举一反三重防范

开展重点行业领域专项整治

为强化重点领域事故防范，市
里从去年 12 月中旬开始，在 10 个
重点行业领域开展专项整治，组织
国土资源局、安监局、公安局、交通
运输局、住建委、消防支队、工商质
监局、教育局、商务局等单位牵头，
开展煤矿非法超层越界开采、煤矿
安全生产、危险化学品、民爆器材、
道路交通、建筑施工和城镇燃气、
人员密集场所、特种设备、学校安
全、非法流动加油车 10 项安全专
项整治活动。

各牵头部门主要负责人亲自带
队，逐项检查，不留死角。凡是存在
安全隐患的，一律责令停产整顿，凡
是不符合政策法规的，一律依法吊
销执照。市政府派出督查组，及时
对各专项整治工作进行督促检查，
并于 4 月初进行全面验收。对整治
措施不实、力度不够、标准不严、效
果不好的，将进行约谈、告诫，情节
严重的，依照有关规定严肃追究有
关人员的责任。

目前，10 个专项整治已初见成
效。煤矿非法超层越界开采专项整
治，共检查重点煤矿集中区域的 32
家煤矿企业，对松山区安庆煤矿的
超层越界行为已进行立案调查。煤
矿安全生产专项整治，全市 28 座年
生产能力 60 万吨以下的煤矿全部
停产停工整顿，有关部门派出驻矿
监督员 24 小时严防死守。利用化
解煤炭过剩产能契机，市里将引导
退出煤矿 16 座，关闭 6 座，兼并重
组 1 座，最终保留的煤矿 5 座。非煤
矿山专项整治，对全市 879 个停产
停工地下非煤矿山的井口采取了封
闭措施。

危险化学品专项整治，暂扣 2
家危险化学品生产企业安全生产许
可证，责令其停产整改。烟花爆竹
专项整治，吊销、暂扣零售许可证
47 家，查处非法储存烟花爆竹原材
料案 2 起、非法储存烟花爆竹案 6
起。民爆器材专项整治，清退民爆
公司过期及企业停工剩余炸药 1.2
万余公斤、雷管 3.4 万余发。

道路交通专项整治，查处非法
营运行为 74 起，超限车辆 107 台，
卸载货物 4448 吨。学校安全专项
整治，为全市 600 余所学校新增和
改建了学校保安室（警务室）并配备
专职保安，全市 1230 所学校视频监
控网络基本实现无盲点全覆盖、37
所学校视频监控和报警设施与公安
机关联网。非法流动加油车专项整
治，查扣流动加油车、运油车 38 辆，
强制报废流动加油车 2 辆。

不留死角和盲区

拉网式大检查排除安全隐患

2016 年 12 月 5 日，自治区安全
生产大检查动员部署会议一结束，
赤峰市连夜召开会议部署安全生产
大检查工作。成立了由市委书记任
组长的全市安全生产大检查工作领
导小组，同时组成了 12 个由市主要
领导和市委常委带队、四大班子成
员全部参加的安全生产检查组，派
出业务骨干 152 名、聘用安全生产
专家 26 人，分赴全市 12 个旗县区
开展督查工作。

为细化检查流程、明确检查重
点、统一检查标准，市里专门编制了
大检查督查工作流程和检查督查工
作手册，并对督查组全体人员进行
了集中专题培训。各旗县区按照全
区、全市统一部署，将安全生产大检
查全面推开，旗县区 300 余名处级
干部亲自带队检查，督促各类生产
经营单位全面开展自查自纠。

为严防大检查前紧后松、虎头
蛇尾，市里决定将原定为期 4 个月
的安全生产大检查延长至一年，把
大检查工作重心由重点检查转为普
遍检查，由查隐患转为查条件、查管
理，由查企业延伸到查部门、查党委
政府自身。要求全市上下不松劲、
不懈怠，时刻警醒、居安思危，以对
安全隐患“零容忍”的态度持续深入
抓好大检查工作。

全市安全生产大检查 12 个督
查组采取明察暗访、突击检查、随机
抽查等方式“杀回马枪”，均开展了
2 次以上“回头看”，在大检查促动
下，市里春节期间安全生产形势平
稳有序，实现零事故。

截至目前，市县两级共检查企
业 3.4 万家次，整改各类隐患 1.5 万
项，停产整顿 500 余家，罚款 360 万
元。自治区安全生产大检查第四督
查组在市里督查检查出的 62 项问
题及隐患已整改完成 61 项。市里
12 个督促组检查出的问题整改完
成率 96%。

坚守不可逾越的红线
——赤峰市以铁的决心铁的举措狠抓安全生产
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发展决不能以牺牲人的生命为代价，这是一条不可逾越的红线。赤峰“12·03”瓦斯爆炸事故发生后，赤峰市上下
痛定思痛，深刻反思，举一反三，狠抓安全生产。全市把安全生产放在经济社会发展全局之中，以铁的决心和铁的举
措，坚决打好安全生产这场翻身仗，以优异的成绩迎接党的十九大胜利召开和自治区成立 70 周年。

安监部门带领有关专家对化工企业开展专业执法检查。企业工人进行班前安全宣誓。 安监部门对煤矿企业进行执法检查。
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有限责任公司救护大队队员在模拟巷道进行救援训练

。

内蒙古金陶

股份有限公司标准规范的尾矿库

。


