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产经聚焦

□本报记者 李永桃

城市病是指由于城市人口、工
业、交通运输过度集中而造成的种
种弊病。它给生活在城市的人们
带来了烦恼和不便，也对城市的运
行产生了一些影响，所以被人们形
象地称之为“城市病”。近日，自治
区党委、政府下发了《关于深入推
进城市执法体制改革改进城市管
理工作的实施意见》，为治疗本地

区“城市病”开出一剂良方。
自治区住房和城乡建设厅有

关负责人指出，《意见》以群众满意
为标准，旨在切实解决社会各界最
关心、最直接、最现实的问题。《意
见》确立了城市执法体制改革的时
间表、路线图：到 2017 年底，实现
各盟市、县级市城市管理领域的机
构综合设置，各旗县（区）建立符合
实际的城镇管理体制；到 2020 年，
城市管理执法体制基本理顺，城市
管理法规和标准基本完善，机构和

队伍建设明显加强，保障机制初步
完善，服务便民高效，现代城市治
理体系初步形成，城市管理效能大
幅提高，人民群众满意度提升。

本次改革主要有两大亮点：一
是推进了综合执法，与群众生活密
切相关，与城市管理密切相关的，
需要集中行使行政处罚权的领域
推行综合执法。范围涉及住房城
乡建设、环境保护、工商管理、交通
管理、水务管理、食品药品监管等
领域。

第二个亮点是推进智慧城市建
设。加强城市基础设施智慧化管
理，加快市政公用设施智慧化改造
升级，构建城市虚拟仿真系统，强化
城镇重点应用工程建设。发展智慧
水务，构建覆盖供水全过程、保障供
水质量安全的智能供排水和污水处
理系统。发展智慧管网，实现城市
地下空间、地下综合管廊、地下管网
管理信息化和运行智能化。发展智
能建筑，实现建筑设施设备节能、安
全的智能化管控。

给“城市病”开良方
风向

□本报记者 冯雪玉

7 月 4 日 ，锡 林 郭 勒 盟 东 乌 珠
穆 沁 旗 珠 恩 嘎 达 布 其 口 岸 上 的 检
验检疫人一如既往、紧张有序的对
进 境 蒙 古 国 饲 草 进 行 检 疫 监 督 处
理。

珠 恩 嘎 达 布 其 口 岸 工 作 人 员
说：“目前，我国对蒙古国饲草进口
已成常态化。”

“一根小草”是怎样搭建起中蒙
双方资源互补、合作共赢的友谊之
桥呢？

2016 年，锡林郭勒盟遭遇旱灾，
受灾草场面积 1.7 亿亩，占可利用草

场的 62%，涉及 5 万牧户、16 万人和
658 万头只牲畜。今年，旱情还在继
续，目前已知有 1.88 亿亩草场、105
万亩农田出现旱情。进口蒙古国饲
草 既 能 缓 解 因 干 旱 引 发 的 牧 草 紧
缺，同时也有利于蒙古国依靠饲草
输华增加财政收入，蒙古国沿边牧
民收入也因此大幅提升，造福双边
牧民，实现互利共赢。

2015 年 8 月，国家质检总局批
复 原 则 性 同 意 珠 恩 嘎 达 布 其 口 岸
临 时 性 进 口 蒙 古 国 天 然 饲 草 。
2015 年 11 月 11 日 ，240 吨 蒙 古 国
饲 草 从 珠 恩 嘎 达 布 其 口 岸 顺 利 进
境。蒙古国饲草实现临时进口，不
仅为边疆牧民解决燃眉之急，也为

中 蒙“ 一 带 一 路 ”经 济 走 廊 建 设 注
入了新的活力；2016 年 12 月，国家
质 检 总 局 批 复 同 意 珠 恩 嘎 达 布 其
口岸常态化进口蒙古国天然饲草；
2017 年 2 月 24 日，720 吨进口饲草
运抵珠恩嘎达布其口岸，蒙古国天
然饲草实现输华准入后首次进口，
标 志 着 我 国 进 口 天 然 饲 草 真 正 实
现了常态化。

为了确保进口饲草安全，在内
蒙古出入境检验检疫局的支持下，
当地投资兴建了大型饲草熏蒸库，
增加人力、物力投入，科学规范进境
饲草检疫监管，确保工作良性运行；
积极与蒙方检疫部门沟通，根据熏
蒸库承载情况指导企业有计划的装

运，有效疏缓化解了口岸压力和火
灾风险；在监管细节上下功夫，对熏
蒸处理过程进行实时监控，对饲草
车辆的进境清单、处理过程和监管
记录等及时整理归档，全流程无缝
监管；积极向社会和进草企业宣传
饲草进境情况及检验检疫要求，建
立饲草检疫微信群，实时公示每批
货物流程节点情况，做好宣传引导
和信息沟通。

截至目前，珠恩嘎达布其口岸
已有 7 万吨饲草进境，有效缓解了受
灾牧区饲草短缺困境。据悉，目前
还有 8 万吨饲草待进境，这些饲草全
部入境后，将使国内 500 万亩草场得
以休养生息。

“一根小草”搭起中蒙共赢桥梁

财经眼

近日，内蒙古超高压供电局 500 千伏常胜变电站 1 号主变 220 千伏侧充电成功，标志着该局今年第一项 500 千伏输变电工程阶段性
投产运行。据悉，该站是今年内蒙古电网投运的首座 500 千伏变电站，该工程投运后能够为呼准鄂铁路提供电源点。

本报记者 金泉 摄

500 千伏常胜变电站投运

前沿论语

资讯快车

□司咏梅 张捷

健康养老产业与民生福祉紧密相
连，也与经济社会发展密切相关，大力
发展健康养老产业，对促进我区经济
与民生协调共进，确保老百姓享有经
济发展与改革的红利意义重大。

2015 年 内 蒙 古 常 住 人 口 为
2511.04 万 人 ，65 岁 及 以 上 人 口 为
229.45 万人，占比为 9.14%，超过了国
际公认的老龄化社会门槛，已经进入
了老龄化社会。随着我区老龄化人口
规模持续扩大，将带来巨大的消费需
求，而我区健康养老产业发展明显滞
后，基础薄弱且结构单一，缺乏灵活的
市场自我调节能力，健康养老产业有
效供给与潜在需求之间面临较严重的
矛盾。促进我区健康养老服务产业发
展主要有以下三个着力点：

第一，多管齐下，构建多层互补服
务格局。一是加大养老机构建设投入
力度，推行养老服务先行先试，注重协
调推进，形成城乡一体、居家为主、社
区机构均衡互补的养老服务格局。二
是以满足大多数老年人的需求作为目
标，突出居家养老的主体地位，加大养
老服务的覆盖面，建立多层次的服务
管理体系和服务实体组织。三是强化
社区养老设施的支撑服务功能，大力
发展以社区居家养老服务为基础，社
区老年医疗保健、文体活动、参与社会
发展等内容的社区老年服务体系，发
挥护理型养老机构的示范和补充作
用。

第二，需求导向，丰富养老供给
产品组合。一是鼓励企业以市场需
求为导向，开发新产品、新业务、新模
式，加强医疗产品、保健用品、营养食
品、休闲健身等与健康密切相关的生
产和服务领域创新。二是引进将高
端健康服务、康复疗养、休闲度假、绿
色人居等融为一体的大型生态健康
养生城项目，打造模式多样、特色鲜
明的健康养老项目，推进健康养老产
业提质升级。三是提高管理人员素
质，学习行业内的先进管理经验，加
强对管理、服务人员的培训，不断提
高专业服务技能和专业素质，保证养
老服务质量。

第三，完善机制，建立管疏结合的
政策体系。一是进一步明确养老服务
产业的管理主体，简化管理机构，建立
完善的审核、评估和监督机制。二是
鼓励并规范多元化的投资主体进入养
老服务产业，加大对民间资本进入养
老服务业的金融支持，建立健全养老
服务政策法规体系，为民间资本投资
养老服务业创造良好环境。三是完善
兜底措施，扩大养老保险覆盖面，增加
对生活困难老人的养老补助，大力推
进社会救助体系建设，综合利用低保、
临时救助等手段，加大对困难群体的
救助力度。

（作者系内蒙古自治区发展研究
中心副研究员、经济师）

发展养老产业
经济民生协调共进

服务台

涛声

□本报记者 阿妮尔

7 月 3 日上午 10 点 20 分，在呼和
浩特海关业务办理大厅，关员任博在
系统上成功接收了二连凯讯货物运
输代理公司进口的漂白硫酸盐针叶
木浆报关单申报信息，随即系统自动
审核通过。30 分钟后，该批货物在二
连口岸正常放行。

7 月 1 日，全国海关通关一体化改
革实施，这意味着自治区 11820 家外

贸企业与国内外贸企业同步，可任意
选择一个海关完成申报、缴税等通关
手续。“这一新政，让企业货物通关更
加顺畅、更加高效。”任博说。

从区域通关一体化到全国通关
一体化，随着一次次改革，通关时间
不断在缩短。“全国是一关，关通天
下”这就是改革的目标。

对 于 改 革 ，企 业 的 感 受 最 为 直
观。“全国通关一体化后，企业想在哪
里报关就在哪里报关。比如，今后我
们公司出口到俄罗斯的货物，全部都

可以在满洲里市就近生产，并在当地
报 关 ，这 极 大 地 方 便 了 我 们 外 贸 企
业 ，节 省 了 企 业 整 体 报 关 成 本 和 费
用。”满洲里海关业务辖区内一家企
业报关员称，他们公司总部在天津，
并且在天津、廊坊、满洲里市都有工
厂，以前是在哪里出产品就在哪里报
关，三地都需要报关员。

全国海关通关一体化改革，将海
关“接受申报—审单—查验—征税—
放行”的串联式通关流程改变为“一次
申报、分步处置”的新型通关管理模

式。据满洲里海关监管通关处处长徐
平介绍，过去，海关办理业务需要将所
有的手续办完才能放行，而现在，只需
先申报一些基本的信息数据，符合基
本要求，货物就可以放行了，这就是一
次申报，之后其他相关手续可以在货
物放行之后再来完成，这样的分布处
置，压缩了口岸的通关时间。

税收征管方式也发生不小的变
化。在货物通关环节，由过去的海关
审查确定企业申报税收要素、核定企
业应缴税款，转变为企业自行申报税

收要素、自行计算并缴纳税款、海关
受理后放行货物，实施全过程抽查审
核。此外，全国海关设立风险防控中
心和税收征管中心，风险防控、税收
征管等关键业务集中、统一处置。对
我 区 广 大 企 业 而 言 ，无 论 在 哪 里 通
关，全国海关都是统一执法口径和监
管标准，为企业提供统一的通关便利
待遇。

呼和浩特海关关长王志介绍，这
次改革可以使自治区进出口企业享
受三大红利：一是可以选择全国任意

地点进行报关，消除了申报的关区限
制；二是海关执法更加统一，在风险
防控中心和税收征管中心“两中心”
的处置下，全国通关的政策和规定在
执行标准上更加一致；三是效率大大
提高，简化了口岸通关环节的手续，
压缩了口岸通关的时间。

开放发展是内蒙古实现富民强
区的必由之路。推进关通天下，必将
加 快 我 区 主 动 融 入 和 服 务“ 一 带 一
路”建设、京津冀协同发展、长江经济
带建设等国家发展战略的步伐。

本 报 7 月 10 日 讯 （记 者 梁
亮 实习生 昂古鲁玛）记者从呼和
浩特机场了解到，7 月 1 日起，呼和浩
特机场暑运旺季正式拉开帷幕，各航
空公司根据市场需求积极安排了暑运
加班。

据悉，呼和浩特机场共计划开通
运营航线 125 条，日均计划起降航班
有望突破 350 架次。通航城市有望达
到 75 个，其中，国内城市 67 个、国际
及地区城市 8 个。

目前，呼和浩特机场干线网络进
一步完善，2000 万级以上机场航线航
班量稳中有增，通往省会城市、国内重
点城市以及旅游客源地等地区航班逐
步加密，分布更趋合理。此外，支线航
班逐渐加密，呼和浩特机场也为中转
旅客提供了更加便捷的服务。据悉，
支线机场经呼中转，当日最多可到达
区外 51 个城市。区外机场经呼中转，
当日最多可实现 52 个城市到达区内
各盟市。

值得注意的是，暑期呼和浩特机
场新开通了呼和浩特—越南岘港、呼
和浩特—越南芽庄航线，还加密了呼
和 浩 特 — 蒙 古 乌 兰 巴 托、呼 和 浩 特
—台北航线，国际地区航线网络建设
得到大力推进。

针对今年暑期市场需求特点及运
力供给形势，暑期前夕，呼和浩特机场
公司早动员、早部署、早准备，进一步
确保航线飞起来、飞得住。

呼和浩特机场暑运
开通 125 条航线

●今年 1-5 月，全区商品房
销售面积 395.04 万平方米，同比
增长 4.1%；商品房销售额 182.85
亿元，同比增长 5.1%；商品房待
售面积 1304.77 万平方米，同比
下降 8.2%。 （记者 杨帆）

●截至今年 5 月末，全区金
融 机 构 本 外 币 各 项 存 款 余 额
22405.06 亿 元 ，比 年 初 增 加
1159.39 亿元，同比增长 15.1%，
较上年同期提高 2.6 个百分点。

（记者 杨帆）

●7 月 7 日，自治区出入境检
验检疫局发布消息，日前 5 匹斑
马从美国抵运鄂尔多斯市野生动
物园隔离场。

据悉，引进的 5 只斑马需经
过 45 天的隔离检验检疫。目前，
5 只斑马健康状况良好，隔离期
满后，将与游客见面。

（记者 冯雪玉）

●今年 1—5 月，经满洲里检
验 检 疫 局 检 验 检 疫 合 格 ，共 计
8457 批、13.2 万吨、货值 8369.5
万美元蔬菜从满洲里口岸出口至
俄罗斯。今年前 5 个月出口量与
2016 年同期相比，在批次、重量、
货 值 上 分 别 增 长 45.23% 、
83.33% 和 76.89% ，满 洲 里 口 岸
成为了我国蔬菜出口俄罗斯集散
地。 （记者 冯雪玉）

我区外贸进入我区外贸进入““关通天下关通天下””时代时代


