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转型升级助推
经济行稳致远

付东梅

70年来，尤其是党的十八大以来，内
蒙古认真贯彻落实党中央、国务院的一系
列重要决策部署，在转型升级、改革创新
中提高经济发展质量和效益，推动内蒙古
经济在不断跨越发展中成长和崛起，逐步
向全面小康和现代化方向阔步迈进。
转型推动工业结构由一煤独大转向多

元化支撑。全区煤炭产业增加值占规模以
上工业比重调整下降到2016年的21.9%。
初级产品转化率大幅提升，2016年全区电解
铝、电石、甲醇加工转化率分别达到73%、
65%、43%；稀土新材料、云计算、单晶硅产业
规模保持全国第一；建成全国首个石墨烯材
料综合研究机构和技术开发中心，高成本石
墨烯实现低成本量产。
转型推动服务业加快成长。到2016

年，全区“互联网＋乳制品”、“互联网＋民
贸产品”等现代物流模式形成；旅游业总
收入占服务业比重达到34.3%，高于同期
全国平均水平22.1个百分点；金融业占服
务业比重提高到12.5%。
转型推动经济发展质量和效益提高，

有效保障了全区经济运行稳中有进、稳中
向好。特别是在2013—2016年，内蒙古经
济在转型压力倍增的背景下实现了年均
增长 7.9%，经济总量由 1.68 万亿元升至
1.86万亿元，以全国1.8%的人口创造了全
国2.5%的经济总量，居全国五个自治区之
首，这其中，转型发展功不可没。
70年来，转型推动内蒙古综合经济实力

实现跨越提升，产业结构实现转优提质。在
此过程中，我区坚持发挥优势和补齐短板一
起做，做好资源转化增值这篇大文章，改造
升级传统产业，培育壮大新兴产业，力促三
次产业协调互动，形成了一、二、三产业共同
支撑经济增长的发展新格局。
按照区情实际，下阶段，内蒙古必须

在产业的“提质”和“升级”两个方面做好
文章。首先要推动传统行业产业链拉长、
价值链提升，加快推动煤炭、冶金、化工等
传统优势产业新型化。同时，要依托“中
国制造2025”计划、“互联网+”行动计划，
继续发展壮大新材料、装备制造、生物医
药、云计算等新兴产业；要借力供给侧结
构性改革，提高新兴服务业供给规模和质
量，以转型升级的驱动力，继续助推内蒙
古经济行稳致远。
（作者系内蒙古发展研究中心研究员）
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内蒙古推动经济转型发展纪实

◎本报记者

杨帆

时针指向2017年5月，内蒙古自
治区70华诞如期而至。
在这个特殊月份，一条条在内蒙

古发展史上具有标志性意义的经济转
型消息，通过官方媒体沸腾出炉：
“河套灌区高效农牧业、设施农牧
业风生水起⋯⋯全区现代农牧业发展
步伐加快，粮食生产实现‘十三连

丰’⋯⋯”
“按照自治区第十次党代会上‘七业’
同兴的要求，我区新能源、新材料等战略性
新兴产业项目全面启动。”
“我区已成为西部12省区规模最大的
轨道交通市场，为高端装备制造业发展开
辟出无比广阔的市场空间。”
⋯⋯

70年岁月如歌，70年转瞬即逝——“以
转型发展的眼光去考量内蒙古经济，我们倍
感荣光。”内蒙古发展研究中心高级经济师曹
永萍撰文指出。
这荣光，来自内蒙古推动经济转型的

坚定信心。
这荣光，来自内蒙古经济转型发展的

浓墨重彩。

四季更替，抹不去的永远是那些
记录发展的永恒记忆。
进入2016年第四季度以来，内蒙

古传统产业转型升级捷报频传。
这一时段，呼和浩特市15万头生猪

养殖基地在和林格尔县落成，这标志着
当地引进的百万头生猪全产业链综合示
范项目开始投产，成为传统农牧业向现
代农牧业转型的经典范例。
据养殖基地负责人介绍，百万头生

猪全产业链项目建成后，能为周边多个
城市居民提供绿色安全的肉产品，增加
就业岗位3000多个，和林县农民每年能
拿到2500万元土地流转金。
这一时段，中天合创鄂尔多斯煤

炭深加工项目打通全部工艺流程，产
出合格的烯烃产品，这标志着目前国
内规模最大、技术领先的煤制烯烃项
目正式投产。
烯烃项目达产后，可年产 140万

吨烯烃，实现年产值120亿元、年利润
20 亿元，每年创税收 16 亿元，带动
5000人就业。
⋯⋯

自治区成立70年来，这只是以传
统产业改造升级推动经济转型发展的
几个精彩片段。
而精彩的片段，却折射出内蒙古推

动经济转型的坚定信心。
“让传统产业焕发新活力，增强竞
争力。”自治区第十次党代会上传出的
声音犹在耳畔，内蒙古经济转型的步伐
也从未停顿。
在经济转型之路上，内蒙古痛下决

心整治高污染、低水平项目，坚定信心
减少低端无效投资，增加高端有效投
入，传统产业改造升级步伐加快。
随着生猪养殖业、乳品加工业等的

发展壮大，全区200多万户农牧民融入
产业化经营链条，80%以上农牧民与龙
头企业建立了利益联结机制，农牧民从
产业化经营中获取的收入占到可支配
收入的45%以上⋯⋯内蒙古跨入以改
造升级传统农牧业推动经济转型的新
时代。
随着中天合创鄂尔多斯煤制烯烃项

目的投产，煤制油、煤制烯烃等五大煤化
工示范项目在我区率先落地，产业链不断

向下游延伸，我区形成以现代煤化工为
主的高效利用资源的一批产业集群⋯⋯
内蒙古跨入以能源、化工产业改造升级
推动经济转型的新时代。
随着产能550万吨的稀土钢板材

项目在包钢建成投产，随着包钢钢轨
系列产品实现全覆盖，我区结束了不
能生产高端汽车板材的历史，并成为
全球最大的钢轨生产基地⋯⋯内蒙古
跨入以钢铁冶金产业改造升级推动经
济转型的新时代。
随着阿尔山柴河旅游区等4个景

区晋升为5A级景区，随着全区四季旅
游、全域旅游项目的落地，我区提出的
“旅游+”发展战略正在各盟市落地生
根、开花结果⋯⋯内蒙古跨入以旅游
业改造升级带动传统服务业升级、以
服务业升级推动经济转型的新时代。
⋯⋯
这一个个转型中的精彩，铸就了

内蒙古70年经济发展中最为波澜壮
阔、光彩照人的层面。
70年，在人类历史长河中不过一

瞬。但这70年，特别是改革开放和党

的十八大以来，内蒙古在传统产业改
造升级中，为经济发展开辟出一条希
望之路，转型成就光耀未来。
改造升级中，全区2016年粮食总

产量达到556 亿斤，比1978年增长4.6
倍；牲畜总头数达到1.36亿（头）只，比
1978年增长2.3倍；牛奶、羊肉、羊绒产
量已多年名列全国第一。
改造升级中，能源、化工、冶金建

材、装备制造、农畜产品加工已成为支
撑全区经济发展的优势产业，目前五
大产业增加值占规模以上工业经济总
量的85%以上。
改造升级中，以文化旅游、商贸等

为主的传统服务业焕发出勃勃生机，去
年旅游业总收入增长率高达20%以上，
交通服务实现盟市通航和村村通水泥
路、柏油路，商贸业载体由过去单一的
实体店发展到实体店和电商并存。
⋯⋯
70载春华秋实，70载守望相助。

自治区成立以来，内蒙古以无比坚定
的信心改造升级传统产业、传统动能，
经济转型发展浓墨重彩。

升级传统动能

经济转型是伟大的事业，需要有
伟大的实践。
占地上千亩的中国电信云计算

内蒙古信息园颇具规模。在盛夏午
后阳光映射下，信息园内6栋蓝白相
间的数据中心大楼光芒四射。
健步穿行在这个亚太地区最大的

云计算基地，项目经理崔智勇心情无比
激动：“6年前，这里还是一片荒地。现
在，这里已建起1万多个机架，已达到21
万台服务器装机能力。”
据崔智勇介绍，目前信息园已建成

4条中俄、中蒙国际光缆。媒体就此断
言：云计算大数据产业已成为推动内蒙
古经济转型的最大亮点，电脑“心脏”住
进“云端”的内蒙古时代已经到来。
断言背后的潜台词是：打造新的

经济增长点，是推动内蒙古经济转型
的必由之路。
“没有新的增长点，内蒙古的经
济转型发展几乎是不可能的。”内蒙
古发展研究中心研究员付东梅指出。
也因此，为了培育新的增长点，

在贯彻落实党中央、国务院一系列决

策部署中，内蒙古实现了由转变经济增
长方式到转变经济发展方式、着力转变
经济发展方式的惊人蜕变：
设立投资基金引导社会资本参与

新兴产业投资和重大基础设施建设，全
区 1000 多个项目进入全国 PPP 项目
库，总投资上万亿元；
取消企业最低注册资本限制，改注

册资本实缴制为认缴制，新兴产业项目
准入门槛降低；
新兴产业和重大项目财政引导资

金逐年增加，以营改增等为主的减税降
费行动在全区推开；
一系列扶持非公经济及服务业发

展、推进国企改革的优惠政策陆续出
台，大批高质量的资本纷纷注入到以新
兴产业为主的经济转型领域；
全力推进“三去一降一补”为主的

供给侧结构性改革，大量过剩产能、过
剩库存被消化，最大限度地减少了低端
无效投资，为新兴产业和重大项目投资
腾出了有效空间。
跨越70年的大“蜕变”，大大解放了社

会生产力，为重大项目落地和培育新兴产业

及打造新的经济增长点注入了强大动力。
这动力，源自转型中一个个打造

经济发展新动能的历史定格——
随着石墨烯新材料项目的落地

和稀土新材料在高端汽车板材领域
的应用，内蒙古以新材料产业推动经
济转型迈上新的里程。
随着光伏发电和新能源汽车等

项目在呼包鄂各地的陆续落地，内蒙
古以发展新能源、高端装备制造业推
动经济转型迈上新的里程。
随着重点转型领域投资力度的加

大，随着“南上北下、东进西出、内外联
动、八面来风”的全方位开放行动在全区
展开，内蒙古以投资转型、开放转型推动
经济转型迈上新的里程。
随着2016年内蒙古大数据产业

推介会上508亿元投资项目的签约，
我区开启建设世界级大数据产业基
地的豪迈之旅。
随着公路、铁路运营总里程超过20

万公里和12盟市机场全覆盖格局的形
成，随着呼张客专、蒙东至京沈客专高铁
项目的顺利推进，内蒙古开启密织公路

网、铁路网、航空网的豪迈之旅。
随着锡盟—山东、上海庙—山东等特

高压输变电项目的正式投运，内蒙古开启
密织能源网的豪迈之旅。
随着内蒙古大数据中心90万台服

务器装机能力的形成，随着宽带接入我
区寻常百姓家，内蒙古开启密织信息传
输网的豪迈之旅。
随着呼和浩特市、包头市地铁和赤

峰市、包头市地下综合管廊项目的顺利开
建，内蒙古开启密织市政网的豪迈之旅。
随着黄河内蒙古段防洪二期等全

区12项重大水利工程项目的跟进，内
蒙古开启密织水利网的豪迈之旅。
⋯⋯
打造新动能，在我区经济转型史上

可谓千古流芳：目前，新能源、新材料、云
计算大数据等战略性新兴产业项目遍布
12盟市，对经济增长的贡献率持续提高，
重大基础设施项目及“七网”建设如火如
荼，对经济转型的推动力持续增强。
一滴水，能折射出大海的光芒。——

打造新动能，让内蒙古经济转型发展浓
墨重彩。

打造新的动能

道路决定命运，转型才能自强。
历史，是最好的教科书。以改造升

级传统动能、打造新动能为主的经济转
型，让我区加快发展动力转换的步伐更加
稳健，为内蒙古迈上质量更高、效益更好、
结构更优的经济发展之路奠定了基础。
通过转型，我区构建起以煤电、煤化

工和新能源、新材料、高端装备制造等为
重点的较为完备的工业体系，煤制油、煤
制气、煤制烯烃的产能产量及外送电量均
居全国第一，新型工业化的正能量持续释
放，内蒙古经济转型功在当代、利在千秋！
通过转型，我区构建起“企业+基

地+农牧户”模式为主的企业与农牧民利
益联结机制，农牧业生态产业园区、标准
化养殖基地遍布全区各地，企业原料车
间延伸至田间地头，农牧业现代化发展
的正能量持续释放，内蒙古经济转型功
在当代、利在千秋！
通过转型，全区云计算大数据服务

器装机能力跃居全国第一，电商交易额成
倍增长，互联网广泛应用于生产经营及生
活领域，全区互联网用户普及率提升至
95%以上，信息化发展的正能量持续释
放，内蒙古经济转型功在当代、利在千秋！

通过转型，全区5000多座低效能、
高污染的“六小”矿井先后寿终正寝，继
之而起的千里山工业园区、霍林河工业
园区等循环利用资源的现代化工业园区
遍布全区，曾经的“村村点火、户户冒烟”
彻底退出历史舞台，生态环境明显改善，
绿色发展的正能量持续释放，内蒙古经
济转型功在当代、利在千秋！
通过转型，我区启动了和林格尔国

家级新区建设，遍布各盟市旗县的经济
技术开发区、服务业集聚区推动了城镇
化进程，呼包鄂城镇群迅速崛起，全区城
镇化率增至60%以上，供需趋向均衡，城
镇化发展、城乡区域协调发展的正能量
持续释放，内蒙古经济转型功在当代、利
在千秋！
通过转型，我区技术创新举世瞩目，

乳品、羊绒、稀土钢加工工艺和煤化工、氯
碱化工工艺技术达到世界先进水平，伊利
成为规模与实力雄踞亚洲第一的乳业品
牌，鄂尔多斯成为全球最大的羊绒产品集
散地，包头成为世界最大的稀土钢及钢轨
生产基地，技术创新的正能量持续释放，
内蒙古经济转型功在当代、利在千秋！
通过转型，我区与“一带一路”沿线

57个国家建立了经贸关系，33趟中欧班
列经过我区进出境，18个对外开放口岸
辐射水陆空，年过货能力增至1.86亿吨，
去年全区外贸总额比 1947 年增长
1062.7倍，“八面来风”全方位开放的正
能量正在释放，内蒙古经济转型功在当
代、利在千秋！
通过转型，全区三次产业结构由

1947 年的 76.7：7.1：16.2 优化调整为
2016年的8.8：48.7：42.5，一产做优、二
产做强、三产做大的势头更加强劲，产业
结构优化的正能量持续释放，内蒙古经
济转型功在当代、利在千秋！
通过转型，全区生产总值由1947年

的5亿多元增加到2016年的1.86万亿
元，人均生产总值现已突破1万美元并稳
居全国前列，生产总值平稳增长的正能
量持续释放，内蒙古经济转型功在当代、
利在千秋！
通过转型，全区2016年规模以上工

业利润总额增至1242.09亿元，一般公
共预算收入首破2000亿元大关，102个
旗县区预算收入全部超过亿元，38个旗
县预算收入超过10亿元，经济效益提升
的正能量持续释放，内蒙古经济转型功

在当代、利在千秋！
通过转型，我区在发展经济中为居

民开辟出产业化增收和就业增收、创业
增收等多种增收渠道，全区城乡居民人
均收入已连续多年位居西部12省区前
列，共享发展的正能量持续释放，内蒙古
经济转型功在当代、利在千秋！
⋯⋯
经济学专家评价：在我区经济发展

史上，恐怕再没有一种力量，像经济转型
这样，能够如此浓墨重彩地深刻改写内
蒙古经济版图。
历史发展没有句号，转型之路没有

终点。
“坚持调整存量和做优增量同步抓，
推动我区产业向高端化、智能化、绿色
化、服务化方向发展。”
“坚持在加快发展中转型升级，在转
型升级中加快发展，痛下决心减少对传
统发展路径的依赖。”
这是自治区第十次党代会上擘画出

的我区未来经济转型路线。
沿着这条路线，我们已然看到：一幅

打造祖国北疆亮丽风景线的恢弘画卷正
在内蒙古大地徐徐展开！

加快动力转换

5 特别策划

（图表设计：苏昊）


