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5年砥砺奋进 筑就城建辉煌
——额济纳旗城市建设规划工作纪实

□张怀介 李鹏程

一座城市的崛起需要决策者的睿
智、勇气和决心，规划是城市建设的龙
头和纲要。城市规划，它在某种程度上
决定着城市的未来面。近年来，额济纳
旗始终坚持城区规划一盘棋的思路，按
照“突出特色、适度超前、科学规划”的
原则，立足实际特点和民族风情，努力
打造富有鲜明个性和文化特色的城镇
景观，在城镇规模、布局、形态的规划和
设计上下足了功夫，分层次、分步骤地

完成了城市规划编制，绘制出了额济纳
旗达来呼布镇的基础草图。紧接着，通
过策划指导，有序推进中心城市总体规
划、专项规划、控制性详细规划，着力完
善规划体系。相继实施完成了《内蒙古
自治区额济纳旗中心城区总体城市设
计》《额济纳旗达来呼布镇城市总体规
划》《达来呼布镇控制性详细规划》和
10 余项专项规划；完善了《额济纳旗巴
彦陶来苏木总体规划》等 16 个苏木镇

嘎查村庄整治规划和新农村新牧区发
展规划编制。

今年以来，随着额济纳旗城市景观
品质提升项目规划、纳林河湿地公园土
建设计方案、额济纳旗城市景观品质提
升项目等一个个“大手笔”的规划相继
实施启动，一张功能分区科学合理、服
务齐全、舒适宜居宜游的国际特色旅游
城镇宏伟蓝图正逐渐清晰地呈现在世
人面前。

高瞻远瞩科学规划 城乡统筹和谐发展

城市道路九横七纵 城市功能日臻完善
额济纳旗坚持以城市基础设施建设

为重点，以改善民生、建设特色旅游城镇
为目标，强化公共基础设施建设、加强城
镇建设管理，城镇面貌发生明显变化，新
型城镇化水平不断提高，城市设施功能
日臻完善，城市框架初步形成，路网、管
网、电网、信息网络等城镇基础设施进一
步夯实，教育、卫生、社会保障等公共服
务体系进一步完善，城镇建设呈现加速
发展态势。

1979年，随着额济纳旗政府所在地
达来呼布镇宽8米，长1.846公里的原旗
中学至旗水务局的南北主干道沥青路面
的铺设完成，标志着额济纳旗拥有了第
一条沥青城市道路，额济纳旗的城市建
设自此正式拉开帷幕。截止到2017年，
共建成市政道路总长59.34公里，总面积
96.69 万 平 方 米 ，人 均 城 市 道 路 面 积
34.34平方米，形成了“九横七纵”的道路
网框架。

2011年以来，城镇建设累计投入约
44亿元，实施了达镇给排水、供热管网、
生活垃圾无害化处理等改造工程。配套
设施及给排水工程基本建成投用，集中
供热、污水、垃圾处理、路灯等基础设施
配套工程稳步推进。截至2017年，城镇
化率达 87%，用水普及率 98.18%，燃气
普及率达 49%，城镇生活污水处理率达
85.12%，城镇生活垃圾无害化处理率达
97.5%，供热面积127.69万平方米。

在内蒙古最西端的大漠戈
壁深处，有这样一个如诗如画
的边陲小城，宽敞的道路两旁，
灌木、竹柳结队成行；公园、广
场布局均衡，景致优美；体育运
动文化中心、文博馆等服务功
能完善⋯⋯舒朗大气的现代化
城市建设，与积淀千年的居延
文化相互渗透，与弱水河畔的
千年胡杨相互融合，与穿沙巨
龙——京新高速遥相呼应，这
就 是 神 奇 而 又 美 丽 的 额 济 纳
旗。

额济纳旗城镇建设事业发
生了翻天覆地的变化，不仅汇
聚了全旗 3 万干部群众的艰苦
奋斗、辛勤努力，更凝聚了历届
旗 委 、政 府 智 慧 与 不 懈 的 努
力。近几年来，该旗旗委、政府
以“打造宜居、宜业、宜游的国
际特色旅游名镇”为重点，在城
市功能、城乡统筹、民生保障、
城市品位等方面不断加大投入
力度，城镇公共服务功能日趋
完善，人居环境不断改善，城乡
面貌大为改观，城镇品位和文
明程度不断提高，载体功能明
显增强，全旗小城镇建设实现
历史性突破，魅力新城特色逐
渐显现。

城镇绿化建设不断推进 城市景观品质大幅提升

20世纪90年代初期，额济纳旗园林
绿化几乎是一片空白，全城没有一排行
道树，一处像样的游园广场。2007年大
绿化建设拉开帷幕，3 年间，按照绿化与
美化、景观效果与生态效果、服务功能与
绿化功能相统一的原则进行城镇绿化改
造，最终实现了“一路一景”的城市道路
绿化景观。

高速互通、连接线互通、连接线、西
环路、北环路、机场路，作为达镇城市出
入口和重要门户通道，南联火车站、京新
高速，北接机场，是达镇城市的重要“窗

口”，也是城市的“脸面”，它代表着城市
的形象。2017年，额济纳旗主动适应经
济新常态，积极探索、先行先试，在经过
大量细致艰辛的工作之后，率先在全盟
启动实施了互通连接线建设 PPP 项目、
城市道路及景观节点 PPP 项目、额济纳
旗城市景观品质提升 PPP项目 3项额济
纳旗首批 PPP 项目。项目实施后，将机
场路、北环路、西环路、连接线、高速、火
车站等主要通道连接起来，形成一条美
观通畅、功能齐全、市容整洁、秩序良好、
环境优美的城市景观大道，对提升额济

纳旗旅游承载能力、城市整体形象和品
位、改善市民居住环境、打造国际特色休
闲旅游城市具有十分重要的意义。

截至 2017 年，绿地面积达 349.8 万
平方米,建成区绿化覆盖率44.6％，建成
区绿地率 39.6％，人均公园绿地面积 43
平方米。并相继建设了占地 7.2 万平方
米的拥军广场、占地6万平方米的阿拉腾
陶来广场和居延公园等多处街心绿化休
闲广场等，给城镇面貌增添了亮丽的景
色，为城镇居民提供了参与文化活动、休
闲健身的好去处。

加快棚户区改造
改善城市人居环境

棚户区改造项目是一项巨大的系统
工程，涉及面广、政策性强的建设社会主
义和谐社会、造福人民的解困工程、民心
工程，是政府实实在在为群众谋利益，踏
踏实实为百姓做实事的具体体现。棚户
区改造对居民而言，意味着他们将告别
恶劣的居住条件和居住环境；而对于一
座城市来说，不仅仅意味着平房将从人
们的视线中消失，更意味着在一幅和谐
美好的城市画卷上留下明丽的一笔。近
年来，额济纳旗以完善城市基础设施、提
高全旗综合承载能力为重点，大力开展
城市基础设施建设，健全以经济适用住
房和廉租房为重点的住房保障体系，城
市服务功能进一步增强，人居环境持续
改善。棚户区改造成为额济纳旗人民政
府的重点项目和重点工作。

2016年额济纳旗组织实施了首次大
规模的棚户区改造项目，其中包括军民
街、胡杨街和苏泊淖尔路 3 个项目，项目
总投资为 9.3亿元，实施棚户区改造任务
2369套，征收建筑面积 42.98万平方米，
征收占地面积 92.14 万平方米。2017
年，计划投资 4.51亿元，实施棚户区改造
任务 1000套，征收建筑面积 18.1万平方
米，征收占地面积 38.89 万平方米，建设
胡杨花园、团结小区、天赋佳苑等 6 个棚
户区安置小区的供热、给水、绿化、硬化、
亮化、社区卫生服务等基础设施。

为确保棚改工作顺利推进，旗委、政
府成立了以旗委副书记、旗长为总指挥，
全旗 36 个相关单位为成员的棚户区改
造指挥部，从项目前期、入户调查、方案
制定、入户动迁、宣传维稳、档案整理、审
计监察等方面分工具体，责任到人，形成
棚改攻坚的强大合力。棚改工作开展以
来，全旗累计签订房屋征收补偿安置协
议 1623 户，拆除 1251 户，征收建筑面积
31.63 万平方米，征收占地面积 55.87 万
平米，发放征收安置补偿金 61148.18 万
元，其中货币补偿金 45354.26 万元。置
换翡翠园、太豪小区、居延名郡等小区安
置房源 568 套，车库 115 套，商服 61 套，
消化存量房面积 5.86 万平方米，消化存
量房套数占总套数的54.7％。

多年来，额济纳旗抒写了一本城建
为民的风采录。城市发展到今天，一代
又一代特别能战斗、特别能吃苦、默默奉
献的建设人与额济纳旗同呼吸，共命运，
承起城市建设的脊梁，日夜奋战在城市
建设的第一线，破解一个又一个建设难
题，刷新着一个又一个建设记录。而今，
额济纳旗已从一座不为人知的边陲小
镇，“成长”为疏朗大气、宜居、宜游、宜业
的国际特色休闲旅游小镇，焕发出了前
所未有的生机和活力，实现了科学发展、
和谐发展、跨越发展。

城镇绿化一角。 李倩天 摄

城市街景一角——居延海公园。 张怀介 摄

额济纳体育馆。 唐建 摄

城市一角——胡杨小镇。
张怀介 摄

城市街景一角
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气势恢宏的额济纳街景。 唐建 摄
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