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风劲大潮涌 扬帆破浪行
——满洲里口岸融入国家“一带一路”建设，落实自治区“开放带动”部署纪实

□郭子玲

满洲里市委书记陈立新(前排右一）与蒙古国鄂尔浑省政府代表
团会谈并签署友好城市协议。

满洲里市政府许爱莲市长（前排右四）等领导陪同国家口岸办白
石副主任（前排右三）视察满洲里口岸。

在满洲里国际公路口岸宏阔的货运通道
上，一座典雅丰赡、气势恢宏的中俄蒙口岸合
作中心大楼拔地而起，犹如一座历史丰碑屹
立在草原丝路上。

在雄伟的国门下，一列列中欧班列，满载
“中国制造”“中国友谊”呼啸而过，绽放出草
原丝路久违的光芒。

思路绵长，风起潮涨，望远而歌，扬帆起
航。神奇的口岸随着中欧班列在一路飞扬⋯⋯

满洲里地处中俄蒙三国交界处，雄踞欧
亚大陆桥要冲，是欧亚物流通道的枢纽，中蒙
俄经济走廊的关键节点，承担着国家对外开
放的神圣使命。在国家扩大对外开放的大格
局下，随着国家“一带一路”倡议和自治区“开
放带动”部署的实施，这颗璀璨的北疆丝路明
珠焕发出更加夺目的光彩。

满洲里口岸因草原丝路而昌盛，草原丝
路因满洲里口岸而绵长。走过百余年风雨沧
桑，经历改革开放的洗礼，饱经国家重点开发
开放试验区建设的砥砺，满洲里口岸已发展
成集铁路、公路、航空三位一体的国际化口
岸，形成了畅通、便捷、集约、高效的多式联
运、智能化综合服务平台。在全国沿边口岸
中实现了口岸通关能力最强、通关环境最优、
口岸货运量最大、中欧班列线路最多，进一步
彰显了欧亚通道枢纽作用。

“长袖善舞，此其时也”。在国家“一带一
路”倡议召唤下，满洲里口岸闻歌起舞，扶摇
直上，以更加傲人的姿态，在国际贸易舞台上
展翅腾飞。

开行中欧班列开行中欧班列
追风逐日穿欧亚追风逐日穿欧亚 万里丝路绽芳华万里丝路绽芳华

漫漫丝路，悠悠驼铃。历史的尘封迷失
了昔日古道的驼影，而岁月的风沙却掩埋了
丝路的风华。就在这沉睡的草原上，一列列
中欧集装箱班列追风逐日，昼夜星驰，犹如璀
璨的群星辉映着万里丝路，从而缩短了时空
距离，使世界变得不再遥远。

中欧班列是国际物流发展的升华，也是草
原丝路建设的基石。满洲里口岸以前瞻的视
野，开放的胸襟，创新的胆识，改革的自信，积极
参与国家丝绸之路经济带建设宏伟战略，大力
构筑国际物流通道，使口岸传统疏运向集装箱
班列运输飞跃，推动了中欧班列集群开行，开辟
了草原丝路建设新里程。截至2017年上半年，
满洲里口岸开行中欧班列线路达到 34条，1—6
月份共开行中欧班列649列，比上年增长59%；
口岸进出口货运量达到 1483 万吨，增长 4%。
中欧班列行迹遍及长城内外、大江南北，覆盖了
西南、华南、华东、华中、华北、东北等地区，成为
全国开通中欧班列线路最多的口岸。

满洲里口岸潜力不竭迸发，班列开行优
势持续绽放，吸引了国内外企业的目光，更多
的海运货物转移到铁路运输上来。满洲里口
岸跨欧亚大陆桥重要枢纽作用有效发挥，为
班列沿线城市转型跨越带来发展机会，也为

“一带一路”建设增添了“新引擎”。
春华秋实，三年有成。2013 年，国家“一

带一路”倡议在敢为人先的满洲里口岸久久
回响。一个从丰富历史积淀汲取营养，主动
顺应时代发展要求，全方位推进草原丝路沿
线地区合作，共同推动中欧班列开行的构想
应运而生。满洲里市委、市政府慧眼先识，首
先把目光投向经济发达的苏州。主要领导亲
力亲为，满洲里口岸和海关倾力担当，几经奔
波，多次洽谈，达成两地政府、两地海关合作
协定，促成“苏满欧”中欧班列试开行，用智慧
之光点亮草原丝路，从而结束了满洲里口岸
没有中欧班列的历史。

2014 年 3 月 17 日开始，“苏满欧”班列正
式运行，并进入常态化。“苏满欧”班列开行之
初就以运时最短、运价最低、服务最优“三大
优势”和唯一由俄铁下属公司经营，唯一可停
靠莫斯科等“八个唯一”而著称，绽放出无可
比拟的活力与潜质。

“苏满欧”班列是草原丝路的象征。挖掘
“苏满欧”班列的潜力和影响力，带动更多中
欧 班 列 开 行 ，是 建 设“ 一 带 一 路 ”的 当 务 之
急。满洲里口岸联检联运等相关部门不敢懈
怠，一鼓作气，四面出击，“不须扬鞭自奋蹄”，
探索寻求开行班列线路，为更多班列成行搭
桥铺路。市委、市政府和自治区口岸办高层
给力，主要领导亲自带队，率领满洲里口岸相
关部门领导，先后赴郑州、广州，与河南省口
岸办、广东省口岸办、广州海关及相关企业洽
谈对接，合力推动“郑满欧”“广满欧”“粤满
欧”等中欧班列开通，不断扩大班列线路和发
运量。口岸联检联运部门主动作为，全力以
赴积极与苏州、大连、营口、重庆、青岛、上海
等地相关部门洽谈，“走出去，请进来”，共商

草原丝路建设大计，全力推进以“苏满欧”为
示范的中欧班列运行，陆续开通了从大连、营
口、长沙、武汉、昆明、哈尔滨、长春、沈阳、盘
锦、南昌、临沂等地，经满洲里口岸到俄罗斯
和欧洲的班列。到 2015 年底，满洲里口岸跨
境班列开行线路已达 14 条。

中欧班列运行态势标志着口岸开放水
平。培育在满洲里口岸始发中欧班列，推动
班列业务上台阶，一直是满洲里口岸孜孜追
求的目标。2016 年，市委、市政府主导推动，
满洲里口岸通过精心运筹，成功组建了满洲
里口岸中俄欧集装箱班列货物集散中心，组
织国内发往俄罗斯、蒙古及欧洲散装货物，零
星集装箱，向满洲里口岸集结成列，培育从满
洲里口岸始发的中欧班列。口岸各部门悉心
做好做细班列货源组织、通关运输等艰苦的
筹备工作，在满洲里口岸、海关、国检、边检、
铁路车站等单位通力推动下，首列“满俄欧”
班列从满洲里口岸“鸣笛出港”。

“满俄欧”班列在满洲里口岸报关，由满
洲里车站制票，由满洲里注册公司操作，是真
正意义上的由满洲里口岸站始发的点对点的

“满洲里号”。接下来，从满洲里口岸始发到
白俄罗斯明斯克的班列相继启程，使从满洲
里口岸始发的中欧班列线路达到了 2 条。

满洲里口岸不忘初心，砥砺前行，为中欧
班列开行不断开发新货源。一路奔赴通辽、
赤峰，与当地口岸部门及相关企业就开通“满
俄欧”和经满洲里口岸出境的中欧班列“一揽
子”事宜进行沟通对接，趁热打铁、一气呵成，
推动了“通满欧”“赤满欧”班列开行，开启了
自治区全面对外开放的新篇章。

锲而不舍，久久为功。中欧班列绽香草
原丝路，国际物流激荡满洲里口岸。追梦不
止 的 蓬 勃 脉 动 ，激 发 了 口 岸 前 行 不 止 的 热
潮。满洲里市委、市政府频频给力，口岸联检
联运等相关部门源源发力，期待已久的“粤蒙
俄”中欧班列终于“千呼万唤始出来”。紧步
其后，保定、南京、广州、义乌等地经满洲里口
岸至俄罗斯和欧洲的中欧班列纷纷开行。截
至 2016 年底，满洲里口岸中欧班列线路达到
27 条，全年进出境班列 846 列，68114 标箱，货
值 达 到 116 亿 元 ，口 岸 进 出 口 货 运 量 达 到
3051 万吨，居全国沿边口岸首位。

进入 2017 年，更多企业看好满洲里口岸
优势，又增开了从山西太原、福建厦门、江西赣
州、黑龙江大庆发车的中欧班列，以及“渝满
欧”“赣满欧”“连满欧”等返程班列，使满洲里
口岸中欧班列线路达到了 34 条，呈现出“一朵
忽先变，百花皆后香”的喜人景象。自治区描
绘的“北上南下，东进西出，内外联动，八面来
风”的蓝图在这里全然铺开。一个可期可观的
黄金口岸正在东北亚地平线上喷薄崛起。

建设开放平台建设开放平台
““一带一路一带一路””新枢纽新枢纽 国际贸易大舞台国际贸易大舞台

走近满洲里国际公路口岸，新建造型新
颖、中西合璧的中俄蒙口岸合作中心大楼和
货运通道南北大门格外醒目，绽放了口岸迷
人的风采。

眺望口岸区域，公路、铁路各类专用线路纵
横交错；互市贸易区、物流园区鳞次栉比；客运场
区、货运场区、厂商跨国贸易通道星罗棋布；铁路
新国际货场即将全面启用，铁路口岸年换装能力
将达到8000万吨。展现了口岸的恢弘与壮观。
开发开放中的满洲里口岸，发展与变化犹如徐徐
展开的画卷，令人耳目一新，惊艳不已。

“一带一路”激荡北疆大地，满洲里口岸
风生水起，一次次的历史机遇，使满洲里口岸
发展建设高潮迭起，活力频发。国家“一带一
路”倡议和自治区“开放带动”部署又一次把
满洲里口岸推向改革开放的潮头。

共建丝绸之路要从口岸基础设施互联互
通做起。一个大口岸、大物流、大合作、大平

台的构想，在满洲里口岸豁然铺画，满洲里国
际公路口岸扩能升级工程就是口岸发展画卷
的神来之笔。

独具匠心，成就精品。满洲里国际公路口
岸扩能升级工程主要包括公路口岸货运场区联
检查验报关大楼工程、货运场区南北大门通道
工程、公路口岸查验通道和查验场区工程、满洲
里电子口岸和“单一窗口”项目以及货运场区室
外配套工程等。满洲里国际公路口岸扩能升级
工程是推进口岸深度开放，融入“一带一路”和
中蒙俄经济走廊建设的重点工程项目。通过实
施该项目工程建设，进一步完善公路口岸货运
场区综合功能，优化口岸环境，增强口岸货运能
力。公路口岸年通关能力可达人员 1000 万人
次，车辆100万辆次，货物1000万吨。

2016 年始建的公路口岸货运场区联检查
验报关大楼是公路口岸扩能升级工程的经
典，满洲里口岸以工匠精神，打造精品工程，
高品位设计，高标准施工，抓进度，保工期，确
保工程如期竣工。竣工后的公路口岸货运场
区联检报关大楼与客运场区旅检通关大楼遥
相辉映，相互媲美，构成北疆边陲一道亮丽的
景观，塑造了公路口岸新形象。

自治区口岸办对满洲里国际公路口岸扩
能升级工程高度重视，大力支持。自治区口
岸办郭刚主任多次深入施工现场，对工程内
部构造及功能设置给予指导，根据公路口岸
货运场区联检查验报关大楼功能定位和投入
使用的方向，把大楼定位为参与中蒙俄经济
走廊建设的项目，定名为“中俄蒙口岸合作中
心”，为全区对俄蒙开展口岸合作交流活动搭
建平台。满洲里市委、市政府积极主导推动，
陈立新书记和许爱莲市长多次到口岸现场办
公，听取汇报，解决问题，加快推进项目建设，
确保工程形象进度。

中 俄 蒙 口 岸 合 作 中 心 面 积 31000 平 方
米，分为办公楼区和服务楼区。内设联检部
门业务用房、进出口企业办公区、货代企业办
公区、报关报检“一站式”通关大厅、电子口岸
和“单一窗口”电子平台、厂商跨国贸易通道
展示大厅、中俄蒙口岸工作会晤室等。

公路口岸新货检通道分为公路口岸货运
场区南大门查验通道和北大门查验通道。其
中，南大门查验通道面积 4594 平方米，开设三
进三出六条货车通道；北大门查验通道面积
6041 平方米，开设六进六出十二条货车通道。
2017 年 7 月 10 日，中俄蒙口岸合作中心落成
和公路口岸新货检通道启用。货运场区南北
大门通道正式通关运行，彻底改变了货车司机

“一次通关四处跑”的状况，真正实现了“一站
式”通关。口岸联检部门告别了彩钢房，改善
了工作环境，货车通关更加顺畅。为扩大对俄
经贸、旅游、人文交流、民间交往，提供了更加
安全顺畅的口岸通道，搭建了友谊的桥梁。

其疾如风，其徐如林。在满洲里国际公
路口岸扩能升级工程火热建设的同时，满洲
里电子口岸和“单一窗口”建设悠然起步。

国际贸易“单一窗口”是 2005 年由联合国
发起的一种旨在促进贸易便利的口岸管理措
施。2014年以来国务院多次强调加强“单一窗
口”建设，并要求 2017 年在沿海口岸铺开。满
洲里口岸闻风而动，雷厉风行，在满洲里电子口
岸初具规模的基础上，开展了大张旗鼓的“单一
窗口”建设，一举走在全国沿边口岸的前列。

“单一窗口”建设改写了口岸管理的历
史。往返满洲里与俄罗斯后贝加尔斯克的客
车司机李明峰就是这一历史的见证人。以往
李明峰出境需要分别前往设在监管通道上的
各联检部门办公室办理出境手续，在纸质放行
卡上加盖 5 个公章，签 4 次字，花费半个多小时
方能出境。如今他可以在客车“一站式”联检
大厅通过“单一窗口”“一键通”，不到 10分钟就
办结了国检、海关、边检的通关手续，免于手工
填写《通关放行卡》的麻烦，解除了因怕丢失放
行卡的忧虑。公路口岸旅检通道“单一窗口”
智能核放系统让他尝到通关便利化的甜头。

公路口岸旅检通道“单一窗口”智能核放

系统是满洲里口岸“单一窗口”应用系统之
一。主要应用这一系统对出境客车抓拍并识
别车牌信息，一次性发送到联检部门和旅行
社。由旅行社通过网络一次性向联检部门申
报手续。联检部门均在“单一窗口”实现一次
性查验，智能自动核放，取消了实行近 20 年的
纸质放行卡，提高了通关效率，也便于监管和
统计分析。“单一窗口”便利通关可见一斑。

“单一窗口”建设是一项科技含量高、无
参考版的信息工程。其涉及国际贸易、人员
来往各个环节和流程，需要口岸各相关部门
建立协作机制，开放数据接口，实现联网交
互、数据信息共享，建设难度可想而知。满洲
里口岸勇于担当，迎难而上，于 2016 年拉开

“单一窗口”建设的序幕。
为了协调口岸相关单位合力推进“单一

窗口”建设，满洲里口岸方面先后 20 余次走访
满洲里海关、边检、检验检疫局、铁路车站等
部门和口岸通关现场。与相关领导和工作人
员进行沟通协调，达成了共识，就简化流程、
取消纸面单证、卡口设备、数据信息共享、网
络接口开放、用户界面需求等具体业务和技
术细节进行逐一敲定，携手并肩为“单一窗
口”建设搭桥铺路、保驾护航。

自治区口岸办高度重视满洲里口岸“单
一窗口”建设，主要领导多次深入口岸调研指
导解决问题。市委、市政府积极主导推进，党
政领导到现场办公，指导项目建设。市口岸
委制定了详细工程进度表，协调内蒙古电子
口岸公司加强施工统筹，增派技术人员，聘请
专家高手加快各系统建设。截至 2017 年 7
月，各系统项目建设告竣，完成了进出境车辆
智能核放、进出口货物“一次申报”等六大系
统的开发上线，初步建成了全国沿边口岸首
家“单一窗口”，得到国家口岸办的肯定。

满洲里口岸“单一窗口”六大系统各显神
功。一是进出境客车智能核放系统。该系统
于 2016年 6月 28日上线试运行。2017年 7月
5 日又进行了全新改版，推出更优化的 2.0 版
本，实现了《进出境车辆申报单》等 6 分单卡电
子传输和网上审批，大幅度取消了纸面单证，
实现了一次性智能核放。二是进出境货车智
能核放系统。该系统于 2016 年 11 月 20 日试
运行。2017 年 7 月 5 日又上线了全新的 2.0 版
本，变原来各部门纸面单证传递的串联放行模
式，为数据并发互换的并联模式，加快了验放
速度。三是进出口货物“一次申报”系统。该
系统依托内蒙古电子口岸平台开发，于 2016
年 6 月 5 日上线试运行，企业通过一个窗口，一
次性向海关、国检部门递交通关材料，通过一
个窗口反馈办理业务。系统自动填充基本信
息项和关检重复数据项。目前进出口货物数
据 43项左右，其中重复数据项就有 23项，减少
了重复录入，降低了劳动强度和差错机率，通
关效率提高 30%。四是进出境车辆信息管理
查询系统。该系统于 2016 年 6 月 20 日运行，
可将进出境滞留和查验车辆信息自动发送到
联检部门，实现对场区货车实时查询管理。五
是车辆在途监管系统。该系统于 2017 年 6 月
30日试运行。通过施加车辆电子关锁，依托北
斗导航系统，对进境俄籍车辆，往返综保区和
其他特殊监管区车辆实时监控追踪，运行轨迹
回放查询，降低防控风险，提高工作效率。六
是通关监控指挥系统。该系统于 2017 年 6 月
20 日上线。在中俄蒙口岸合作中心大楼内建
设了通关监控平台和通关监控指挥大厅，高清
无缝大屏幕矩阵系统、视频会议系统、云视频
系统、视频采集系统等，采用国内领先技术，对
公路、铁路、航空口岸实施全天候监控。该系
统与内蒙古电子口岸通关指挥平台对接，可实
时查看全区主要口岸运行情况，并可通过手机
视频与口岸现场连线指挥。实现了视频监控
的“单一窗口”。

与此同时，电子口岸中心机房、门户网站，
“一站式”报关大厅一并进入中俄蒙口岸合作

中心。至此，一个安全可靠，运转高效，大容
量、可扩展、兼容性强的公共信息平台正在炫
彩现身，昭示着口岸新的信息时代已经到来。

累积不辍，可成丘阜。“单一窗口”建设需
要一个项目一个项目的积累，一个系统一个
系统的延伸，不断提升，日臻完善。满洲里口
岸创新驱动，蹄疾步稳，为加速“单一窗口”建
设，学习借鉴先进地经验，吸纳“单一窗口”

“互联网+”和“服务云”，融入“大数据”和“云
计算”，开辟了口岸信息化新天地，为口岸插
上腾飞的翅膀。

打破旧藩篱，迎来新天地。“单一窗口”信
息纽带连接了口岸各部门。按照自治区“监
管互认、执法互助、信息互换”的“三互”通关
改革要求，满洲里口岸率先在公路口岸开展
了关检合作并联式作业，实现了一关两检“一
站式”通关。在公路口岸旅检通道“三互”通
关带动下，航空口岸创造性的实施了海关、检
验 检 疫、机 场“ 一 机 三 屏 ”的“ 三 互 ”通 关 模
式。铁路口岸旅客列车实施关检联合登检，
共同查验，在旅客查验现场采取“一机两屏”
共享 X 光机检图像，实行“前台共同查验，后
台分别处理”的工作模式。

在“大通关”的旗帜下，口岸联检联运部
门以开明开放的意识，团结协作的精神，“同
划一条船、同唱一首歌”，营造了安全畅通、便
捷高效、低成本、信息化的口岸环境，使满洲
里口岸与草原丝路共精彩。

描绘发展蓝图描绘发展蓝图
出彩草原争崛起出彩草原争崛起 追梦丝路向未来追梦丝路向未来

宏伟的蓝图来自科学的研判和清晰的自
我认知，发展的硕果得益于历史的机遇和国
家与自治区的支持。国家“一带一路”倡议和
自治区“开放带动”部署如光芒四射的灯塔，
照亮满洲里口岸对外开放的航程。

凡是过去，皆为序章。2017 年以来，自治
区党委、政府对“抓开放、抓旅游”作出重大决
策。满洲里市委、市政府紧跟部署，积极践行

“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念，围
绕“开放、活力、美好、美丽、幸福、满意”的满洲里
发展定位，推进全域旅游示范区建设，做到“各
美其美、美人之美、美美与共、天下大同”。

“开放带动”是发展的永恒主题。满洲里市
委、市政府紧紧围绕这一主题，大作重点开发开
放试验区、中蒙俄经济走廊建设文章。以推进

“政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心
相通”为抓手，贯彻落实自治区党委、政府关于
国家重点开发开放实验区建设的若干意见和参
与中蒙俄经济走廊建设的实施方案，把建设核
心物流集散枢纽，作为参与“一带一路”建设的
主要目标，融入发展战略和规划中，烙入转变发
展思维中，嵌入转型升级过程中。

在各类开放性平台建设中，各类关键元素
聚集满洲里口岸。口岸连接互贸区通道修通；
互贸区深度开放稳步推进；综合保税区封关运
行；全域旅游示范区、中俄蒙跨境经济合作区
等一系列载体建设，筑牢了口岸优势。为拓宽
欧亚国际物流大通道奠定了坚实的基础。

改革开放，风光无限。满洲里新一届市委、
市政府，追高逐远，弛而不息。陈立新书记、许
爱莲市长身体力行，主动出击，在巩固与俄罗斯
毗邻地区贸易往来的基础上，以莫斯科“内蒙古
之窗”建设为契机，深入俄罗斯腹地，远赴莫斯
科、鄂木斯克等地深化与俄罗斯交流合作，促进
全方位、宽领域、深层次、高水平对外开放。

7 月 10 日，在中俄蒙口岸合作中心落成暨
满洲里公路口岸新货检通道启用仪式上，国家
口岸办白石副主任对满洲里口岸的建设发展给
予了充分肯定并表示：“满洲里口岸作为全国最
大的边境陆路口岸，我国对俄经贸合作和客货
运输的重要通道，经过近年来的大力建设发展，
口岸功能日益完善，口岸环境不断提升，要在此
基础上，做到效率最高、管理最佳、服务最优，打
造全方位一流明星口岸，创建全国先进示范口
岸。”这是满洲里口岸开放发展的新使命。

满洲里市委书记陈立新表示：“‘一带一
路’倡议给满洲里带来利好。我们要充分利
用好这一兴边富民政策，加快口岸建设发展，
力争 3 年把满洲里建成全国最大的中俄蒙物
流商贸交流中心。”这是市委、市政府掷地有
声的承诺。

使命是对未来的美好向往，是对历史的
郑重承诺。面对历史的追向、时代的课题，满
洲里口岸以更加宽阔的视野，更加开放的姿
态，更加包容的胸怀，更加宽松的环境，站在
历史的新起点，续写“一带一路”的新辉煌。

“直挂云帆济沧海，乘风破浪会有时”。
勇立改革开放潮头的满洲里口岸，正从使命
与责任中走出来，乘长风、破巨浪，高张云帆
驶向更加辉煌的彼岸。


