
“ 让 贫 困 人 口

和贫困地区同全国

一道进入全面小康

社会是我们党的庄

严承诺。”如何坚决

打 赢 脱 贫 攻 坚 战 ？

站在新的起点上，鄂

尔多斯市动员全社

会力量，对各级组织

的扶贫责任进行细

分和明确，提出“强

化党政一把手负总

责的责任制”，为打

赢扶贫攻坚战提供

了 保 障 。 确 保 到

2020 年我国现行标

准下农村贫困人口

实现脱贫，贫困县全

部摘帽，解决区域性

整体贫困。这是目

标，也是任务，更是

承诺。

2017 年 ，鄂 尔

多斯市深入贯彻落

实党的十八届三中、

四中、五中、六中全

会和党的十九大会

议精神，以及习近平

总书记系列讲话精

神，紧紧围绕中央、

自治区党委和市委

精准扶贫、精准脱贫

要求，按照“四个全

面”战略布局，牢固

树立创新、协调、绿

色、开放、共享发展

理念，压实脱贫攻坚

责 任 ，创 新 扶 贫 方

式，完善脱贫攻坚政

策，着力构建产业扶

贫、行业扶持、社会

帮扶的三位一体大

扶贫格局，全面巩固

脱贫成效，继续巩固

扶持2014年以来已

经脱贫的国贫人口

10030户25390人，

实现国家标准线下

贫 困 人 口 278 户 ，

680 人稳定脱贫，贫

困 发 生 率 降 到

0.13%以下，在全区

率先基本消除绝对

贫困；扶持市级低收

入 人 口 8505 户

21361人，实现增收

20%以上，全市脱贫

攻坚取得重大成效。

咬定青山不放松 真心真情挖穷根
——鄂尔多斯市脱贫攻坚工作纪实

2017 年 全 市 主 要 制 定 脱 贫 攻 坚
各项制度 23 个，脱贫攻坚政策体系进
一步健全，有力推进了脱贫攻坚各项
工作。新制定印发了《鄂尔多斯市委、
市人民政府印发<关于全面巩固脱贫
成效的意见>的通知》，对巩固脱贫成
效提出了具体要求；印发了《鄂尔多斯
市委办公厅、市人民政府办公厅关于
印发<鄂尔多斯市全面落实脱贫攻坚
责任制实施办法>的通知》，进一步明
确各级各部门脱贫攻坚责任；制定印
发了《关于加强产业精准扶贫的指导

意见的通知（试行）》，着力构建企业与
贫困户利益联结机制；印发了关于进
一步推动金融扶贫工作的通知》，切实
解决贫困农牧民贷款难的问题；印发
了《关于进一步加强医疗救助与城乡
居民大病保险有效衔接工作的通知》，

《关于落实建档立卡贫困人口健康扶
贫脱贫保险的通知》，着力构建健康扶
贫“新农合‘双提双降’、纳入民政医疗
救助、脱贫保险、大病兜底资金”四层
综合保障体系，进一步降低贫困人口
医疗支出。

鄂尔多斯市委、市政府认真贯彻落
实习近平总书记脱贫攻坚战略思想和中
央、自治区扶贫开发各项会议精神，切实
加强对脱贫攻坚的工作领导，狠抓脱贫
攻坚落实，1 月 10 日召开鄂尔多斯市脱
贫攻坚推进会，对全市脱贫攻坚进行了
安排部署；2 月 23 日召开全市农村牧区
工作会议，再次对脱贫攻坚进行部署推
进，并与旗区签订了脱贫攻坚责任状；3
月 7 日召开全市脱贫攻坚暨党风廉政工
作会议，进一步强化了工作责任，细化了
脱贫攻坚措施；4 月 7 日、5 月 15 日召开
市委常委会会议，听取了脱贫攻坚工作
汇报，推动脱贫攻坚工作及时解决存在
问题；7 月 3 日市政府召开常务会议听取
全市脱贫攻坚情况，对下半年工作进行
了安排部署；9 月 22 日市政府召开调度

工作会议，分管副市长听取了各旗区脱
贫攻坚工作进展情况，对问题整改工作
进一步提出了要求。10 月 17 日市政府
召开全市脱贫攻坚推进会议，针对全市
脱贫攻坚存在问题，进行了整改工作部
署。10 月 29 日召开全市脱贫攻坚调度
会议，再次对整改工作进行部署；12 月 8
日全市脱贫攻坚推进组召开会议，听取
了全市脱贫攻坚政策落实情况，就全市
脱贫攻坚政策完善等方面工作进行了安
排部署。鄂尔多斯市主要领导强化调
度、靠前指挥，市委书记牛俊雁就脱贫攻
坚召开书记专题会议 4 次，专门听取研
究脱贫攻坚工作并就有关工作进行安排
部署；多次深入基层调查研究，在杭锦旗
等 3 个旗区召开贫困户座谈会，就产业
扶贫进行了专项调研。

加大资金投入，强化监督管理。市
旗两级财政扶贫投入长效机制基本建
立，2017 年全市落实各级财政专项扶贫
资金 50580 万元，其中上级财政专项扶
贫资金 21200 万元（易地搬迁 17250 万
元），市 旗 区 财 政 安 排 专 项 扶 贫 资 金
29360 万元，比 2016 年增长 17.9%。制
定了《关于印发<鄂尔多斯市财政专项

扶贫资金管理实施办法>的通知》，进一
步完善资金管理制度，确保贫困人口受
益脱贫。全面加强对扶贫资金的监管，
召开了全市扶贫系统“雁过拔毛”式腐
败专项整治动员会，印发了专门方案，
全力开展专项整治，查出问题 33 项，涉
及资金 1900 多万元，已经全部整改完
成。

14次会议“议”脱贫

全面组织开展脱贫攻坚“回头看”
和“大走访”活动。在年初和年中分两
次组织旗区开展脱贫攻坚“回头看”工
作，确保符合条件的贫困人口及时纳
入、及时退出，坚决防止数字脱贫、被脱
贫、假脱贫。全年共对建档立卡数据清
洗 5 次，核实更新数据 7335 条，动态调
整 47 户 122 人。在年初组织开展市旗
两级帮扶部门“大走访”活动，驻村工作
队和帮扶责任人点对点了解帮扶嘎查
村和贫困户情况，为贫困户出谋划策，
完善帮扶计划和脱贫计划，统筹安排好
春耕备耕和生产生活。10 月印发《关于
印发<鄂尔多斯市扶贫对象精准识别精

准退出再复核工作实施方案>的通知》，
逐村逐户开展贫困人口再复核工作，确
保贫困户识别不落一户、不落一人；全
面推广贫困户明白卡和帮扶通，进一步
完善脱贫攻坚档案建设，做到实账一
致，机账一致。进一步完善鄂尔多斯市
精准扶贫大数据平台，与全国扶贫开发
信息系统业务管理子系统联机，将国家
级已经脱贫贫困人口转入市级平台继
续巩固扶持，全面实现了平台扶贫对象
统计、查询和帮扶措施、项目资金管理、
大数据服务等功能，做到了贫困人口精
准管理，帮扶措施精准对接，识别退出
动态管理。

警惕被脱贫假脱贫

落实“五个一批”，提高脱贫成效。
“五个一批”即扶持产业和就业脱贫一
批、易地搬迁脱贫一批、生态补偿脱贫
一批、教育资助脱贫一批、社保兜底脱
贫 一 批 。 市 本 级 投 入 产 业 扶 持 资 金
12770 万元，旗区配套 5081.5 万元，重
点实施了产业扶持、金融扶贫、电商扶
贫、就业培训及互助资金等项目。全市
金融扶贫投放贷款 62324 万元，“富农
贷”扶持农牧户 11127 户（贫困户 4657
户）、“强农贷”扶持专业合作社 43 家；新
建电商服务站 29 个，累计建成 114 个，
覆盖贫困户 40%以上；开展了古法羊皮
纸、蒙餐、柳编、农家乐（牧家乐）等特色
培训班，完成贫困人口培训 9376 人次，
安 置 就 业 1122 人 。 创 新 资 产 收 益 扶
贫，推进“订单”产业扶贫，构建贫困人
口利益联结机制，扶持企业、合作经济
组织 122 个，带动贫困户 4291 户。

坚持将挪穷窝、换穷业、拔穷根并
举，下大力气，将“一方水土养不起一方
人”的贫困人口搬迁到靠路、靠电、靠
水、靠城生产生活条件相对较好的地
方。继续推进 2016 年易地扶贫搬迁和
同步搬迁工程，实现搬迁人口全部入住
和后续产业配套完善。2017 年实施易
地扶贫搬迁 69 户 179 人，已经搬迁入住
59 户，入住率 85.5%，搬迁户配套产业
扶持做到了全部覆盖，兜底保障应保尽
保。

不断提高贫困人口在重点生态工
程中的参与度和受益水平，新一轮退耕
还林项目优先安排建档立卡贫困户，全
市 5218 户 农 牧 户 享 受 退 耕 还 林 补 贴
3216 万元，户均受益 6100 元。新增贫
困人口护林员和草牧场管护员 79 名，累
计聘用 220 名，年人均增收 7455 元。推

广“企业+基地+农牧民”模式，12 万农
牧民通过种植原料林、采摘等投工投劳
形式，人均实现增收 3800 元。

全面改善义务教育薄弱学校办学
条件，2017 年改扩建学校 46 所。全面
落实各项资助政策，实现从学前到高等
教育资助政策实现全覆盖。全年累计
投入扶贫救助资金 1043 万元，扶持贫
困家庭学生 5458 人，其中救助贫困大
学生 1026 人。全市“雨露计划”下达资
金 50 万元，资助中、高职学生 333 人。

着力推进农村牧区低保制度与扶
贫开发政策的有效衔接，将符合条件的
贫困人口全部纳入低保范围。2017 年
享 受 低 保 建 档 立 卡 贫 困 人 口 1537 户
3808 人，新增 83 户 175 人。实现市农
村牧区低收入人口识别收入标准与市
低保收入标准“两线合一”，2017 年按照
市 低 保 平 均 值 5544 元 识 别 低 收 入 人
口。积极推进健康扶贫“三个一批”行
动计划，对 6590 名建档立卡贫困人口
进行免费体检，查出患病人数 4308 人，
实施开展救助 3902 人。继续落实贫困
人口医疗费用报销“双提双降”优惠政
策，基本医保共计补助 5853 人次，支出
资金 3149 万元，实际报销比例平均达
到 65%，且全部实现即时结报；大病商
业保险补助 154 人次，补助 119 万元，实
际报销比例达到 72%；各旗区普遍安排
大病救助资金，发放大病救助资金 668
万元，救助贫困人口 538 人；市财政落
实资金 500 万元，为所有建档立卡贫困
人口购买了大病商业补充保险，构筑起
贫困人口“新农合‘双提双降’、纳入民
政医疗救助、脱贫保险、大病兜底资金”
综合保障体系。

选强派优驻村工作人员，2017 年对
全市的包联领导干部进行了动态调整，
充实调整 110 人。目前全市 140 个市直
党政机关企事业单位和自治区垂直管
理部门、1075 个旗直部门，共派驻干部
18491 人，做到了一对一帮扶。加强对
驻村工作人员的业务培训工作，通过现
场观摩、集中培训等方式，市、旗区两级
培训驻村干部 3784 人次，通过培训驻
村干部业务能力大幅提升，精准施策水

平显著提高。印发了《关于印发<鄂尔
多斯市驻村干部和第一书记管理细则>
的通知》，切实加强对驻村第一书记的
管理；印发《关于对全市机关帮扶工作、
驻村干部和第一书记进行考核及选优
配强 2018 年度驻村工作队和第一书记
的通知》，全面加强驻村帮扶考核。帮
扶部门和单位共投入 95528 万元，其中
落实帮扶资金 4203 万元，引进项目投
资 91325 万元。

鄂尔多斯市委组织部全力推进抓
党建促扶贫工作，深化嘎查村“五好三
提升”创建活动，加大对软弱涣散基层
党组织整顿力度，对排查出的全市 20
个软弱涣散嘎查村党组织已经全部整
顿转化，开展实施嘎查村集体经济“清
零”行动，确保每个嘎查村都有集体经
济；市人力资源和社会保障局、市总工
会、市妇联等部门联合开展了以“促进
转移就业、助力脱贫攻坚”为主题的春

风行动活动，举办 12 场招聘会，进场招
聘企业 300 家，提供岗位 6000 余个，成
功介绍贫困人口就业 239 人；统战部门
积极开展“泛海助学行动”，救助贫困
学生 155，发放救助金 77.5 万元；进一
步加强“百企帮百村”精准扶贫行动，
全市有 93 家企业、合作社参与“百企帮
百村”精准扶贫，结对帮扶 8 个旗区 78
个村，其中 69 个签订合约，投入资金
8125 万元，安置就业 1906 人；广泛开

展“10·17 扶贫日”活动，市委、市政府
向全社会发出了《扶贫日倡议书》；开
展群众面对面咨询 50 次，共张贴宣传
海报 100 余份、悬挂条幅 200 余条、发
放宣传册 5200 余份；动员全市 8216 名
帮扶干部开展走访慰问，共送去慰问
金 、慰 问 物 资 合 计 约 71.7 万 元 ；举 办

“喜迎党的十九大、助力脱贫攻坚”“扶
贫日”捐赠善款活动，募集资金 25.965
万元。

对脱贫攻坚存在问题进行整改，
把 整 改 工 作 与 推 进 脱 贫 攻 坚 工 作 有
机结合起来，完成了中央、自治区、旗
区 交 差 检 查 反 馈 问 题 和 日 常 监 控 发
现问题的整改工作，不断推进各项脱
贫 攻 坚 政 策 落 到 实 处 。 加 大 对 脱 贫
攻坚的督查检查，对旗区开展了 4 次

督查，重新向旗区派驻了 8 个脱贫攻
坚督查推进组，督促旗区加强政策落
实，确保完成脱贫攻坚任务。强化扶
贫领域不正之风专项整治，市纪检委
印发《关于印发鄂尔多斯市扶贫领域
不 正 之 风 和 腐 败 问 题 专 项 督 查 工 作
方 案 的 通 知》，对 全 市 扶 贫 领 域 不 正

之风和腐败问题进行专项检查，着力
解 决 扶 贫 领 域 不 正 之 风 和 腐 败 问
题 。 把 脱 贫 攻 坚 工 作 情 况 纳 入 旗 区
和市直部门“五位一体”考核，印发了

《2017 年 度 脱 贫 攻 坚 考 核 细 则》，目
前 已 经 对 帮 扶 单 位 和 驻 村 第 一 书 记
进行了考核。

全方位、多渠道对脱贫攻坚进行宣
传报道，在人民日报、中央电视台中文
国际频道、中国扶贫杂志社、内蒙古日
报社、内蒙古电视台、内蒙古扶贫杂志
社等省级以上媒体对全市脱贫攻坚进
程和典型案例进行了报道。中央电视
台中文国际频道以“绿起来、富起来”为
题，内蒙古电视台以“为了人民的福祉”
为题，对鄂尔多斯脱贫攻坚进行专题报
道，产生广泛的影响力。编撰了《鄂尔
多斯市摆脱贫困的实践》，拍摄了全市
首部扶贫微电影《暖》，在内蒙古扶贫刊

发了鄂尔多斯市脱贫攻坚专刊；在全市
开展了脱贫攻坚文学摄影作品征集活
动，对 58 位获奖作者进行了表彰，编印
了《鄂尔多斯市脱贫攻坚文学作品选
集》。在市级以上媒体、电视、网站等刊
播稿件、信息 300 多篇（次），全面展示
脱贫攻坚成果，营造了良好的舆论氛
围。

过去 5 年，鄂尔多斯市脱贫攻坚战
取得决定性进展，面向未来，脱贫攻坚
工作还存在许多不足，也面临不少困难
和挑战。民生领域还有不少短板，脱贫

攻坚任务艰巨。
新时代新思想新征程，鄂尔多斯市

脱贫攻坚工作以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指引，全面贯彻落
实党的十九大精神、习近平总书记扶
贫开发战略思想、自治区和市脱贫攻
坚决策部署，深入实施精准扶贫、精准
脱贫方略，完善工作机制，创新扶贫方
式 ，健 全 政 策 体 系 ，全 面 巩 固 脱 贫 成
效，做到“全面建成小康社会，一个不
能少；共同富裕路上，一个不能掉队。”

（刘海军）

23个脱贫攻坚制度落地

5亿多专项扶贫资金到位

“五个一批”惠及贫困户

干部与贫困户攀上亲

行业扶贫实现点对点“清零”

脱贫战果可圈可点

监督检查全方位跟进

当年第一条穿沙公路如今充满生机

。

杭锦旗易地扶贫搬迁项目

。

环境宜人的乌兰木伦湖

。

相关领导走访贫困户。

实地调研脱贫攻坚成效。

为贫困户义诊。

资助贫困学子。

城乡居民生活环境变化大城乡居民生活环境变化大。。

乌审旗沙地柏自然保护区经济效益显现乌审旗沙地柏自然保护区经济效益显现。。

达拉特旗恩格贝镇蒲圪卜易地搬迁新村

。

（本版图片由鄂尔多斯市扶贫办提供）
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