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满洲里市扎赉诺尔矿区寿生街71号，前
哨车站以东铁路新修的轨道离举报人的
居住地特别近，噪声污染严重，火车经过
的时候振动特别严重，对房子的稳定性
有严重影响，每次火车经过的时候，家里
都没有信号。离居住地不远有一家筷子
加工厂（六小后面）冒黑烟严重。

阿尔山市市政府南侧 200 米财茂巷 29
号，平房及楼房无完善的污水管网，目前
通过自建的管网在未经过处理的情况下
直接排入地下。（16年向中央环保督查组
进行过反映）。

1.扎赉特旗图牧吉自然保护区内大鸨等
鸟类死亡；保护区内还存在采石场，严重
破坏生态。同时旗林业局的下属北部四
个国有林场（杨树沟林场、神山林场、额
尔吐林场、吉日根林场）毁林开荒70多万
亩。
2.国有中心林场更新造林地后十万多亩
林地不栽树，而是租给农民种植农作物。
3.图牧吉国家级自然保护区环境严重破
坏，存在毁林开荒、采砂等破坏生态行
为。
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2018年6月18日，扎赉诺尔区环境保护局牵头，住建局、规划局、
第二街道办事处、房屋征补中心配合，对火车影响前哨车站附近
居民问题进行了检查;2018年6月17、18日，扎赉诺尔区环保局牵
头，组织经信、公安、消防、安监、第二街道办事处等部门对筷子加
工厂进行了检查。经查，举报内容部分属实。
1.火车经过时对附近居民影响问题。举报人所在房屋距铁路外
轨中心线距离26.97米。按照《哈尔滨至满洲里铁路电气化改造
工程（内蒙古段）环境影响报告书》评价，举报人所在房屋位于拟
拆迁范围内。呼伦贝尔市政府与哈尔滨铁路局已签订《征地拆迁
包干协议》。对火车通过举报人所在房屋时产生噪声和振动问
题，扎赉诺尔区环境保护局于6月18日与呼伦贝尔鼎盛环保科技
公司签订技术服务合同，委托其对火车通过时举报人所在房屋内
噪声和振动开展监测，目前暂无监测结果。
根据中国铁路哈尔滨集团有限公司滨州铁路电气化改造工程建
设指挥部调查，由于居民家中手机信号弱，加上手机通信基塔覆
盖面不足，火车通过时产生的电磁辐射会有可能对手机信号产生
一定的干扰。根据改建铁路哈尔滨至满洲里铁路电气化改造工
程（内蒙古段）基站、变电站检测报告，经工程环保验收单位监测，
滨洲铁路全线变电站、通信基站电磁辐射均不超国家标准。举报
人所在房屋对应位置的电气化铁路接触导线电压为27.5KV，属于
GB8702-2014电磁环境控制限值100KV范围之内，针对本次投诉
不需要做电磁辐射监测。
2.筷子加工厂冒黑烟问题。经扎赉诺尔区环境保护局核实，举报
人反映的筷子加工厂为满洲里宏泰有限责任公司。该公司成立
于2010年，有工商营业执照，属于环保备案制管理企业，备案时
间为2016年12月15日，备案编号为扎环审（备）2016-12，锅炉房
内有2台锅炉，其中，1台为生物质燃烧炉，1台为4吨蒸汽燃煤锅
炉，2台锅炉共用1个布袋除尘器。
2018年4月27日，扎赉诺尔区环保局组织召开了全区木材企业燃
煤锅炉整治专题会议，责令所有涉及燃煤锅炉整治的木材企业全
面开展燃煤锅炉淘汰整治工作，锅炉改造完成并经验收合格后方
可使用，4月28日，该公司按照会议要求停产。
接到上级转办件后，2018年6月17日当晚，扎赉诺尔区环境保护
局牵头，第二街道办事处配合，立即对满洲里宏泰木业有限公司
进行了突击检查。现场检查时，该公司处于停产状态，未发现使
用锅炉，厂区内无冒黑烟的现象。
6月18日，扎赉诺尔区环境保护局牵头，经信、公安、消防、安监、
第二街道办事处配合，对该公司再次进行联合检查。经对厂区全
面排查，发现该公司仍处于全面停产状态，锅炉未使用，厂区内无
冒黑烟的现象，锅炉大气污染物是否达标需通过监测予以认定。

1.关于“平房无完善的污水管网，通过自建的管网在未经过处理
的情况下直接排入地下”的问题。经过阿尔山市整改办协调相关
部门核查确认，“平房无完善的污水管网，通过自建的管网在未经
过处理的情况下直接排入地下”问题部分属实。原因：阿尔山市
政府南侧200米财茂巷位于城中村阿尔山村，该区域建市初期是
建制镇的一个村，属林区老旧平房，无完善的污水管网（2016年8
月，政府实施污水管网改造工程，将主管网铺设至平房区附近）。
为改善棚户区居民的居住环境，根据城市总体规划，阿尔山市
2014年 5月启动对该区域棚户区改造房屋征收工作，至2016年
12月完成征收49户，目前还有住户30户未征收（未征收原因为住
户要求过高，现行房屋征收政策达不到住户心理预期），其中有人
居住房屋19户，生活中产生的废水处理方式两种：倒入菜园和泼
到院内自然蒸发，不存在直排地下现象。该区域南侧建有210平
方米的节能环保水处理封闭式水冲公厕。
2.关于“楼房无完善的污水管网，目前通过自建的管网在未经过
处理的情况下直接排入地下”的问题。经过阿尔山市整改办协调
代建局、住建局等部门进行核查确认，“楼房无完善的污水管网，
目前通过自建的管网在未经过处理的情况下直接排入地下”问题
情况不属实。经调查了解，2016年 8月以前，附近的楼房有封闭
的化粪池，污水由物业用吸污车运至污水处理厂处理。2016年8
月，由阿尔山市代建局对附近楼房外管网进行了改造施工，将楼
房的化粪池与市政污水主管网连接，改造工程于2016年 9月完
工，经相关部门验收合格后交付使用。今年天池镇政府又更换了
楼房的化粪池。目前，楼房污水管网配套齐全。
3.关于“2016年向中央环保督察组进行过反映”的问题。经过市
整改办核实确认，“2016年向中央环保督查组进行过反应”的问题
不属实。经调查了解，阿尔山市2016年未接到中央环保督查组
对此问题的转办通知，且盟整改办转办的2016年中央环境保护
督察进驻期间群众举报的51件问题中也无此问题。

1.关于“图牧吉自然保护区内大鸨等鸟类死亡；保护区内还存在
采石场，严重破坏生态”的问题。关于“图牧吉自然保护区内大鸨
等鸟类死亡”问题，保护区成立以来，保护区管理部门严格按照
《中华人民共和国自然保护区条例》规定，全面开展自然环境和自
然资源保护工作。在鸟类保护方面，每年认真开展鸟类日常监测
和“保护过境候鸟专项行动”“保护大鸨、百灵鸟专项行动”“保护
越冬野生动物专项行动”等专项行动。在历年国家林业局组织开
展的保护区疫病防控预警监测工作中，鸟类栖息环境正常，未发
现有鸟类感染传染性病毒或因疫病死亡情况。而且保护区管理
部门监测记录显示，2015年至2017年间，每年春季栖息在保护区
内的大鸨数量分别为158只、174只、193只，冬季越冬大鸨数量分
别为48只、56只、68只，大鸨种群数量呈现逐年增加趋势。
关于“保护区内还存在采石场，严重破坏生态”问题，2016年9月，
环境保护部生态保护司下发了《内蒙古自治区2016年国家级自
然保护区遥感监测重点疑似问题清单》，涉及图牧吉自然保护区
一个疑似采石场问题（坐标点为 122°57′388″E,46°27′
229″N）。经保护区管理局实地核查，该坐标点区域不在保护区
范围之内。因此，保护区内不存在采石场，更不存在严重破坏生
态的现象。
2.关于“旗林业局的下属北部四个国有林场（杨树沟林场、神山林
场、额尔吐林场、吉日根林场）毁林开荒70多万亩”的问题，按照
区、盟两级关于国有林区（场）毁林开垦专项整治工作的部署，扎
赉特旗于2017年8月开始组织专门力量持续开展国有林场毁林
开垦专项整治行动，排查出杨树沟、神山、额尔吐（实为额尔图）、
吉日根4个国有林场毁林开垦面积3574亩。截至目前，已立为刑
事案件侦查2起，行政处罚2人，移交森林公安局正在调查案件线
索12条，待查实后依法依规处理。同时，积极推进边清理、边处
理、边收回林地恢复森林植被工作，现已恢复造林526亩。
3.关于“国有中心林场更新造林地后十万多亩林地不栽树，而是
租给农民种植农作物”的问题。关于更新造林方面，国有中心林
场共有林地16.56万亩，其中2015年之前实施的更新造林面积
9.18万亩。更新造林过程按照《森林采伐更新管理办法》实施，经
历年补植补造，目前林木长势良好。关于更新造林地租给农牧民
种植农作物方面，在国有林场改革前，国有中心林场属于自收自
支事业单位，为解决林场职工生计问题，按照《国务院关于完善退
耕还林政策的通知》（国发〔2007〕25号）文件中“在不破坏植被、造
成新的水土流失的前提下，允许农民间种豆类等矮秆农作物，以
耕促抚、以耕促管”有关规定，林场在确保林木成活率的前提下，
存在更新造林地块林粮间种现象。此现象已作为历史遗留问题，
列入了国有林场改革内容，下一步扎赉特旗将按照国有林场改革
工作有关要求，逐步解决此类问题。此外，扎赉特旗加大对毁林
开垦违法行为的打击整治力度，2016年至2017年聘请了具有A级
资质的内蒙古自治区第二林业监测规划院，对国有中心林场范围
内林地现状进行调查，2016年 10月聘请了宁夏绿森源森林资源
司法鉴定中心对国有中心林场范围内林地现状进行司法鉴定，经
上述两个机构的鉴定表明，承包造林范围内存在改变林地用途的
面积为1168.9亩。
4.关于“图牧吉国家级自然保护区环境严重破坏，存在毁林开荒、
采砂等破坏生态行为”的问题。经查，图牧吉国家级自然保护区
每年都结合“打击非法征占用林地”“打击破坏保护区自然资源”
等专项行动，广泛开展“转作风、访千家、讲政策”宣传活动，进村
入户宣讲防火、禁牧、禁止滥开荒和疫源疫病防控等相关知识及
政策，群众生态环境保护意识持续增强。以及通过持续加大巡护
执法力度，保持打击违法行为的高压态势，近年来保护区内未发
现毁林开荒问题。同时，经实地核查，保护区内现存8个历史上
形成的取土坑、取沙坑，均为保护区成立前既已存在，废弃多年。
保护区森林和野生动植物资源保护工作扎实有效开展，2015年
12月，图牧吉国家级自然保护区管理局被国家林业局评为“保护
森林和野生动植物资源先进集体”。2018年 5月，环境保护部生
态保护司下发了《内蒙古自治区2018年国家级自然保护区遥感
监测重点疑似问题清单》，涉及图牧吉自然保护区内仅有一个疑
似工矿用地问题，经实地调查，此地块为多年前养鱼池，近年来由
于水位下降导致池底裸露，并非人为改变情况。综上所述，群众
反映问题与实际情况不符，图牧吉国家级自然保护区环境未被破
坏，不存在毁林开荒、采砂等破坏生态行为。
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1.火车经过时对附近居民影响问题。针对火车通过时产生的噪声和振动，
呼伦贝尔鼎盛环保科技公司于2018年6月30日前出监测结果,扎赉诺尔区
环境保护局将依据监测结果进行处理。目前，中国铁路哈尔滨局集团有限
公司滨洲铁路电气化改造工程建设指挥部，正在K908+250-K909+800之间安
设1550米长、3米高的声屏障，用以降低来自于滨洲铁路的噪声，现已安设
1400米。整改时限：2018年8月底。
中国铁路哈尔滨局集团有限公司滨洲铁路电气化改造工程建设指挥部已委
托北京中咨华宇环保技术有限公司（甲级资质）作为哈尔滨至满洲里铁路电
气化改造工程的环境保护验收报告编制单位，并已于2018年4月开始进行
滨洲铁路全线噪声、振动、电磁、污水排放、固体废物的监测评价。待监测评
价完成后，扎赉诺尔区将依据《征地拆迁包干协议》内容及程序，启动拆迁工
作现场入户评估并形成五方签字报告，上报呼伦贝尔市政府拨付拆迁补偿
款，实施房屋拆迁。整改时限：2019年10月。
2.筷子加工厂冒黑烟问题。鉴于该企业目前已停产，锅炉未使用，待其恢复
生产后，扎赉诺尔区环境保护局将立即委托第三方监测机构进行监测，依据
监测结果依法依规处理。

关于“平房无完善的污水管网，通过自建的管网在未经过处理的情况下直接
排入地下”的问题整改措施和时限：
1.按照阿尔山市制定的《阿尔山市2018年-2020年计划实施棚户区改造计
划》，该平房区30户已纳入棚户区改造房屋征收计划，目前温泉街办事处正
在积极推进该区域房屋征收工作。
2.为解决拆迁前19户住户生活废水散排问题，阿尔山市天池镇政府正在该
区域建设两处污水收集罐，工程将于6月25日前完工。工程建成后由物业
公司负责用吸污车将污水运至污水处理厂集中处理。

1.关于“旗林业局的下属北部四个国有林场（杨树沟林场、神山林场、额尔吐
林场、吉日根林场）毁林开荒70多万亩”的问题,目前正结合国有林场改革和
毁林开垦专项整治全力整改，计划于2019年 12月前全面完成造林恢复植
被。
2.关于更新造林地租给农牧民种植农作物方面,扎赉特旗于2016年10月至
11月共立刑事案件侦查9起，其中，依法追究刑事责任8人，剩余1起因当事
人上诉正在履行重审程序,待案件完结后依法依规处理。同时，对改变林地
用途的地块进行了认真整改，现已恢复造林939亩，剩余229.9亩地块因当
事人上诉正在履行重审程序，待案件完结后依法依规处理，并于2019年7月
底前全面完成造林恢复植被。


