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交办问题基本情况

包头铝厂河东镇毛其来
村，包铝自备电厂在毛旗
来村东面挖了一个 3亩
地大小的深坑，把发电后
的废煤渣填埋在大坑
里。铝厂把废污水通过
暗道排放到黄河里。

1.巴林左旗白音乌拉苏
木窑伊林阿日嘎查有一
家铅锌矿，尾矿库装满后
把废水直排到河流中，尾
矿库产生的白色粉尘污
染很严重，周围大面积草
场受到威胁。2.铅锌矿
旁边的一家水泥厂，离牧
户家很近，开采石头时进
行炸山作业，周边牧户房
屋、棚屋被振裂，机器噪
声很大，影响牧户正常生
活。

行政区域

包头市

赤峰市

污染类型

水
土壤

大气
水
噪音

调查核实情况

1.关于群众反映的包铝自备电厂在河东镇毛其来村东面挖了一个3亩地大小的深坑问题，经核实，该地块于2011年
6月由东河区人民政府征收，计划用于铝业园区包头众兴集团泉溶物流项目，2012年12月获得了自治区土地农转用
批复（内政土发〔2012〕817号），土地性质转为建设用地，规划用途为仓储物流。包头众兴集团已将各项费用全部交
清，后因包头众兴集团泉溶物流项目没有实施，2015年9月，东河区人民政府回购了该地块。回购时该地块地形地
貌整体坑洼不平，并有毛其来村村集体在上世纪60年代建设的多处菜窖，菜窖废弃塌陷后形成了面积约3亩左右的
土坑，并非包铝自备电厂所挖。
2.关于包铝自备电厂把发电后的废煤渣填埋在大坑里问题。经核实，由于该地块坑洼不平，为了达到招商引资用地条件，经
与包铝口头协商，由包铝自备电厂采用炉渣进行场地平整，作为包铝自备电厂临时停车场使用，总使用炉渣约1500吨，因用
炉渣平整建设用地在《建设项目环境影响评价分类管理名录》中未作规定，因此该行为未履行环境影响评价相关手续。
3.关于铝厂把废污水通过暗道排放到黄河里问题。经核实，包头铝业有限公司已于2014年12月将排水管网全部接
入铝业园区污水收集管网，由加通污水厂收集处理；热电厂产生的污水主要有化学制水产生的废水、脱硫废水、含煤废水、
生活污水，加通污水厂设有工业废水处理设备、脱硫废水处理系统、含煤废水处理设备和生活污水处理设备，处理完成后
的水作为循环用全部回用，未设置污水排放口，污水不外排。

该举报问题与6月16日受理编号D150000201806150058属重复举报问题。
1.被举报企业分别为赤峰中色白音诺尔矿业有限公司（以下简称“白音诺尔铅锌矿”）和赤峰鲁蒙特种水泥有限责任
公司（以下简称“鲁蒙水泥厂”）。两家企业均位于赤峰市巴林左旗白音勿拉镇，其中，白音诺尔铅锌矿北侧为荒山，
西侧为废弃房屋及空地，南侧为水泥路，对面是鲁蒙水泥办公区，东侧以荒山及草地为主。鲁蒙水泥厂始建于2005
年，2011年山东重山集团重组建设了2000吨/日新型干法水泥项目，2013年8月企业正式建成投入生产。
2.“有一家铅锌矿，尾矿库装满后把废水直排到河流中，尾矿库产生的白色粉尘污染很严重，周围大面积的草场受到
威胁”问题不属实。问题所述仅涉及白音诺尔铅锌矿，鲁蒙水泥厂无尾矿库。经实地调查，白音诺尔铅锌矿共有3座
尾矿库，其中：白音诺尔铅锌矿北区尾矿库闭库之前，因天气干燥、大风天气等因素，存在尾矿砂扬散。2014年6月
11日闭库绿化工程开工建设，2015年4月建设完成，库面覆土厚度50厘米，种植沙棘和紫花苜蓿。目前，植被长势
良好，极少产生扬尘，且不存在漏水现象；白音诺尔铅锌矿南区1#尾矿库已于2014年5月份由长春黄金设计院编制
了《赤峰中色白音诺尔矿业有限公司重金属污染综合防治项目初步设计（南区1#尾矿库闭库工程）》，目前该尾矿库
约70%库面已按要求进行尾矿渣回填并覆土绿化，剩余约30%库面为上清液，不存在干滩，不会产生扬尘。根据以
往现场检查及此次现场核查，并结合询问企业和周边居民走访情况，未发现该尾矿库存在漏水、淹没草场现象；白音
诺尔铅锌矿南区2#尾矿库为现用尾矿库，属于采选扩建工程项目（82.5万吨/年）的一部分，该项目于2013年5月开
工建设，项目主要建设内容包括采场和选场两部分，2015年2月5日自治区环保厅出具了《关于赤峰中色白音诺尔矿
业有限公司白音诺尔铅锌矿采选扩建工程竣工环境保护验收的意见》，该企业选场产生的尾矿砂全部排至尾矿库
内。经现场核实，未发现尾矿库漏水、淹没草场现象，尾矿库坝下草场植物长势茂盛，且未发现尾矿库内存在干滩，
尾矿库周边没有发现扬散的尾矿砂。
3.关于“铅锌矿旁边的一家水泥厂，离牧户家很近，开采石头时进行炸山作业，周边牧户的房屋棚屋被振裂，机器噪声
很大，影响牧户正常生活”问题不属实。经实地核实，鲁蒙水泥厂2018年1月15日与内蒙古通缘爆破有限责任公司
签订《爆破施工合同》，委托内蒙古通缘爆破有限责任公司进行石灰石松动爆破工程，调阅该单位2018年4月25日
—6月7日4次《现场爆破振动记录》，显示测量点与爆破点之间的距离为300米（爆破点距离最近居民点约500米），
x、y、z三个方向测量点振动速度均为0cm/s，符合《爆破安全规程》表2规定的爆破安全允许标准，且均有甲方、乙方
和村民代表签字确认。根据巴林左旗环境监测站2014年10月27日验收监测报告显示，厂界噪声符合标准。2018
年6月18日，经实地核查发现，企业在石灰石破碎、水泥粉磨站等强噪工段均采取了封闭降噪措施。巴林左旗环境
监测站2018年6月19日出具的监测结果显示，厂界噪声符合标准。该厂界周边200米范围内居民住户已迁至移民
搬迁养殖小区得以妥善安置。2016年4月29日巴林左旗人民政府制定印发了《白音勿拉镇要尔亚嘠查——查苏图
沟整体移民搬迁方案的通知》，现在已经完成要尔亚嘠查—查苏图沟18户居民整体搬迁工作。但近期有几户牧民为
便于就近放牧，又搬回原住宅临时居住，有的临时住所在鲁蒙水泥厂厂界200米范围内，当地镇政府正在进行劝返工
作，2018年10月底前完成搬迁居民原住房拆除工作。

是否属实

部分属实

部分属实

处理和整改情况

我市已责成东河区政府采取以下整改措施：
一是组织包头铝业产业园区管委会、包铝自
备电厂，从6月23日起安排机械、车辆对现
场进行平整覆盖、洒水碾压，防止扬尘污染，
场地平整抑尘工作已于6月26日完工。二
是加强该宗土地监管。组织包头铝业产业
园区管委会、包铝自备电厂对整个地块进行
围挡修复，已于6月27日完工。

一是责令白音诺尔铅锌矿加快南区1#尾矿
库闭库绿化工程，确保2018年底前完成闭
库，2019年6月底前完成绿化工作；二是责
令白音勿拉镇政府加大对搬回原住宅临时
居住牧民的思想工作力度，尽快完成要尔亚
嘠查—查苏图沟居民整体搬迁的收尾工作，
2018年 10月底前完成搬迁居民原住房拆
除工作；三是针对调查结果向当地居民解释
说明。

问责情况
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锡林浩特市欣康村，锡林
浩特市二电厂（华能北方
集团）煤场、储灰场，弃土
场；二电厂、三电厂弃土
及垃圾长期非法侵占我
村草场，植被严重破坏，
灰尘飞扬村民无法正常
生活。

四子王旗王府苏木巴彦
布里格嘎查西区煤矿，堆
放的煤自燃，烟尘很大，
粉尘特大，污染到几千亩
草场，无法放牧。当地政
府不作为。

1.乌审旗图克镇葫芦素
村中天合创，工业废水
（黑色水体）排入牧民草
场，破坏草场、耕地大约
600-700亩。2.中天合
创的废渣厂及化肥厂的
黑色、灰色粉尘，污染草
场耕地。海霞集团臭味
（焦油味儿）影响牧民正
常生活。

锡林郭勒盟

乌兰察布市

鄂尔多斯市

土壤
生态
大气

大气

水
大气

1.“锡林浩特市二电厂（华能北方集团）煤场、储灰场，弃土场”问题。该举报问题部分属实。经调查，举报人反映“锡
林浩特市二电厂”实为“锡林郭勒热电有限公司第二发电厂”，位于锡林大街东段，为火力发电企业。1987年9月，经
内蒙古自治区城乡建设环境保护厅批复，取得土地面积532.5亩。同年5月，取得该厅环评批复。该企业储煤场建设
在征地范围内，有挡风抑尘网，按时对储煤场及周边道路进行洒水抑尘。2018年3月8日，根据第三方检测机构（内
蒙古华质检测技术有限公司）环境检测报告显示：无组织废气颗粒物检测结果符合《大气污染防治综合排放标准》
（GB16297-1996）,氨符合《臭氧污染物排放标准》（GB-14554-93）限值要求，固定污染源废气检测项目符合《火电
厂大气污染物排放标准》（GB-13223-2011）限值要求，厂界噪音项目符合《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB-
12348-2008）二类标准限值要求。锡林郭勒热电有限公司第二发电厂储灰场位于厂区西侧2公里处，距离欣康村约
5公里，2002年6月24日，取得环评手续批复。储灰场建有喷淋设备，并对灰场采取覆土、压实、加盖防尘网等措施
抑制扬尘污染，目前正在对覆土过后的区域进行植被恢复工作。现场核查发现，如果企业对灰渣的覆土压实不及
时，当风力达到一定程度时确会产生扬尘问题。
经调查核实，锡林郭勒热电有限公司第二发电厂没有弃土场。
2.关于“二电厂、三电厂弃土及垃圾长期非法侵占我村草场，植被严重破坏，灰尘飞扬村民无法正常生活”问题。该举
报问题不属实。经调查，举报所指“三电厂”实为“内蒙古能源发电投资集团有限公司锡林热电厂”，锡林郭勒热电有
限公司第二发电厂、内蒙古能源发电投资集团有限公司锡林热电厂附近仅有一处欣康村，位于城市建成区外，没有
草场。经锡林浩特市国土局、杭盖街道办事处等部门现场调查，未发现欣康村周围有弃土、垃圾倾倒等情况。欣康
村附近建有北方胜利电厂2×660MW机组项目和蒙能锡林热电厂扩建2×350MW机组项目，是锡盟至山东1000
千伏特高压通道配套电源点项目，均取得建设开工相关手续。北方胜利电厂2×660MW机组项目和蒙能锡林热电
厂扩建2×350MW机组项目分别将开槽弃土用于二电厂储灰场覆土和回填新建盟精神病院东侧采坑，施工现场路
面均已硬化并配合实施洒水抑尘，施工过程中产生的少量建筑垃圾和生活垃圾分类妥善处置，不存在垃圾长期侵占
草场，植被严重破坏，尘土飞扬村民无法正常生活的问题。

白乃庙（西区）煤田位于四子王旗查干补力格苏木。该煤田于2005年7月以行政审批方式由国土资源部首次设立探
矿权，探矿权人为内蒙古自治区地质矿产勘查开发局（以下简称“地勘局”），勘查证号为：T01120090501029108，勘查单
位为内蒙古自治区第四地质矿产勘查开发院（以下简称“四勘院”），原勘查面积为310.46平方公里，现勘查面积缩小为
45.48平方公里，该探矿证最新有效期为2017年4月19日至2019年4月19日。
（一）矿业权转让情况：经调查和收集相关资料载明：2007年8月15日，地勘局给四勘院出具委托书，委托内容为：“内
蒙古自治区第四地质矿产勘查开发院，内蒙古自治区四子王旗白乃庙煤炭资源勘探西区（证号同上）探矿权，于2005年由
我局配置给你单位，涉及该探矿权的勘查、合作、开发等相关事宜由你单位全权负责处理，故该探矿区使用费的缴纳及探矿
权延续、变更等相关事宜由你单位全权负责办理。”2011年1月乌兰察布市投资开发公司、四子王旗国有资产经营公司、四
子王旗汇鑫铜业有限公司共同出资注册成立了四子王旗天富能源公司。同年4月，“四勘院”与四子王旗天富能源有限公
司签订了白乃庙（西区）煤田探矿区转让合同书，转让费6200万元，分二期支付。但截至目前，该矿权没有依法进行变更登
记，矿业权人和勘查单位仍为地勘局和四勘院。2012年，按照乌兰察布市委（〔2012〕32号、〔2012〕33号）会议纪要，将白
乃庙（西区）煤田的煤炭资源配置给安徽皖维集团公司。2012年9月20日，四子王旗政府和安徽皖维集团公司、四子王旗
乾磊矿业有限公司签订了三方《合作协议书》，随后，皖维集团公司下属皖维四子王旗矿业公司与四子王旗乾磊矿业公司签
订了《合作协议》，协议明确该煤田由乾磊矿业有限公司承包并负责土方剥离和煤炭开采。
（二）违法占地、开采情况：2011年3月16日，天富能源公司与汇鑫铜业公司双方签订协议，将白乃庙煤矿土方剥离工
程承包给汇鑫铜业公司，该公司在没有取得采矿权证的情况下于2011年3月18日开始剥离土方。市国土局对其违
法占地情况进行了立案查处，经实地勘测，实际违法占用草原3570.7亩用于采矿活动，属违法行为，市国土局于2017
年9月14日抄告市农牧业局。四子王旗乾磊矿业有限公司在未取得采矿许可证的情况下，于2012年9月开始采煤
到2013年底结束，市国土局对其违法采矿行为进行了立案查处，经查，汇鑫公司和乾磊公司法定代表人均为李汇坤，事实
表明剥离土方和违法开采均为同一伙人所为。2017年8月9日，乌兰察布市副市长张翔带领市国土局局长张辉、副局长
邬浩宇、四子王旗旗长赵利国、副旗长苏耀斌、皖维集团董事长吴福胜等深入现场办公，要求四子王旗聘请有资质的专业
公司制定治理方案，按照原协议投资比例筹集资金，彻底解决燃烧点，恢复植被。2018年5月8日，副市长雷儒鑫带领市
国土局局长张辉等深入现场督办；2018年6月18日，市长费东斌、副市长雷儒鑫带领市国土局局长张辉、市环保局局长贺
学敏、四子王旗旗委书记武玉亮、旗长赵利国等再次深入现场调研督办煤田自燃情况。
（三）煤田自燃治理情况。2017年3月14日，煤矿采掘场坑底及周边裸露煤层出现自燃现象。同时，采掘场的南侧边
帮和西北侧边帮出现了边坡塌陷、滑坡等现象。针对这一问题，四子王旗旗委、政府在2017年3月责成四子王旗国
土、经信部门组织乾磊矿业公司对自燃煤层进行治理。累计组织挖掘机、装载机、翻斗车等20多台机械50多名人员
进行灭火，共投入资金470余万元，通过三个月的紧急扑救，自燃现象得到了有效控制。
2017年7月，四子王旗国土局委托内蒙古自治区地质环境监测院编制完成了《乌兰察布市四子王旗白乃庙煤炭资源
勘探区（西区）地质环境初步治理方案》（治理方案）。2017年8月，四子王旗经信商务局委托内蒙古煤炭设计研究院
编制完成《内蒙古自治区四子王旗白乃庙煤层自燃发火治理方案》（灭火方案）。
2017年11月煤田再次复燃，燃烧期间烟尘、粉尘对周边环境产生一定的影响。经过四子王旗政府组织专家现场勘
查论证，该煤田自燃情况复杂，涉及专业技术性强，需经专业队伍进行综合治理。

1.关于“中天合创，工业废水（黑色水体）排入牧民草场，破坏草场、耕地大约600-700亩。”问题。经调查，中天合创
能源有限责任公司化工分公司年产360万吨甲醇、137万吨烯烃项目生产废水“零”排放。检查组现场调查时，未发
现中天合创能源有限责任公司化工分公司存在工业废水排污口。
2.关于“中天合创的废渣厂及化肥厂的黑色、灰色粉尘，污染草场耕地”问题。经调查，中天合创化工分公司和中煤鄂
尔多斯能源化工有限公司大化肥项目位于苏里格经济开发区图克工业项目区，两家企业共同使用图克工业项目区
渣场，分两期建设，一期工程目前存渣量约20万吨，二期工程存渣量约175万吨。现除极少量的作业区和场内道路
外，其它区域全部用密目网苫盖，并配备2台专用洒水车对渣场作业区及场内道路洒水降尘。由于渣场体量较大、运
输车辆较多，确实存在间断性扬尘现象，对周边草场和耕地造成了一定污染。
3.关于“海霞集团臭味（焦油味儿）影响牧民正常生活”问题。经调查，内蒙古海峡集团有限公司年产40万吨中温煤焦油精加
工项目各生产废气工段均配套建设了大气污染防治设施，2017年9月验收监测显示，各项污染物均符合相关标准限值要求。
2018年6月21日，该厂委托监测机构对厂界大气取样监测，监测报告显示，厂界非甲烷总烃和酚类化合物检测结果均达到
《大气污染物综合排放标准》(16297-1996)限值要求。但核查组在该企业周边核查时，确实能闻到煤焦油味道。

部分属实

属实

部分属实

1.督促二电厂、三电厂严格落实环保主体责
任，加快实施储灰厂规范治理工作，及时对
灰渣采取覆土、压实、加盖防尘网等措施，抑
制扬尘污染。同时加强动态执法巡察力度，
严厉查处企业违法违规行为。
2.督促两个电源点项目，在严格落实国家、
自治区有关环保要求的基础上，进一步扎实
做好施工现场的规范管理，切实有效防止施
工作业对周边居民生产生活的影响。

1.2018年 1月 26日，市国土局按照市政府
的指示，委托内蒙古自治区地质测绘院实地
进行勘察，乾磊矿业共采挖煤炭 31.73 万
吨，经国土厅鉴定价值为8192.64万元，乾
磊矿业该行为已经构成犯罪。 2018年 5
月24日已经将该案件移送乌兰察布市公安
局，追究当事人的刑事责任。《涉嫌犯罪案件
移送书》（乌国土资涉罪移字﹝2018﹞01
号）。此案正在进一步查处之中。
2.鉴于四子王旗白乃庙煤层自燃治理情况
复杂，涉及专业技术强，工程实施难度大，所
需资金缺口大（经初步核算，煤田治理及矿
区灭火经费预计需资金1.87亿元），目前，
四子王旗正在积极争取资金，下一步按照
《方案》，挖出自燃煤层，覆土种植后逐步恢
复植被。
3.四子王旗政府强化对煤田现场的日常监
管，防止人员和牲畜进入现场，避免发生次
生灾害。

1.乌审旗环境保护局加大对中天合创能源有
限责任公司化工分公司监管力度，督促企业切
实履行环保主体责任，健全完善相关工作机
制，加大环保力度，实现企业污染物达标排放。
2.乌审旗环境保护局、苏里格经济开发区管
委会督促图克工业项目区加强渣场扬尘治
理，进一步加大洒水降尘频次，完善防护措
施，严格控制作业面管理，最大限度减少扬
尘产生。
3.乌审旗环境保护局将督促内蒙古海峡集
团有限公司加强厂区VOC治理，强化环境
风险防控措施和环保设施日常管理与维护，
确保环境安全和污染物达标排放。

针对煤田开采
问题，乌兰察
布市国土资源
局 已 于 2017
年9月立案，并
移 送 市 公 安
局，市公安局
已受理正在侦
查；四子王旗
纪委、监委也
已介入调查。

1.2018 年 6 月
21日，乌审旗人
民政府给予苏
里格经济开发
区管委会环境
保护局副局长
行政警告处分。
2.2018 年 6 月
22 日，内蒙古
海峡能源集团
有限公司将副
总经理降为部
门经理级别。
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