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交办问题基本情况

乌拉特后旗赛乌素镇西部
铜业公司,铜矿开采导致地
下水减少,附近井水枯竭,
矿井内直接把污水排放掉,
污染地下水,向当地政府反
映但没人管理。

额济纳旗东风镇宝日乌拉
嘎查草场被宏坤矿业破坏
约 10 万亩草场，矿业污水
直排，污染环境。

行政区域

巴彦淖尔市

阿拉善盟

污染类型

水

生态

调查核实情况

巴彦淖尔西部铜业有限公司位于乌拉特后旗获各琦苏木境内，是年采选 300 万吨金
属采选企业。该企业在欧布乞、查干朝鲁、居里格台、明路、红山口、莫林河等沟口、河
槽通过截伏流和井群方式建有取水点 6 处，其中：原获各琦铜矿建设的有欧布乞、查
干朝鲁、居里格台、明路 4 处，红山口取水点建成于 2009 年 9 月，莫林河取水点建成于
2007 年 10 月。巴彦淖尔市水务局核准企业年取水量 295 万立方米，2017 年实际取
水 211.43 万立方米（核准用水 230 万立方米），2018 年核准用水 240 万立方米。
1. 关于“西部铜业公司铜矿开采导致地下水减少，附近井水枯竭”的问题。经调查：举
报人反映巴彦淖尔西部铜业公司采矿和选矿用水来源于欧布乞、查干朝鲁、居里格
台、明路、红山口、莫林河 6 处取水点，其中：红山口取水点 2009 年建成后一直未使
用。2013 年 11 月 20 日，巴彦淖尔市水务局取水（巴水工）字[2013]第 10003 号《取水
许可证》核准该企业取水量 295 万立方米，水源类型为地下水和地表水。该企业取水
点建成投用后，加之近几年牧区旱情严重、地表补水不足，6 处取水点上下游河床内牧
草生长有差异，取水点河床上游略好于下游，取水点周边牧草长势并无差异。现场对
取水点附近 3 眼（取水点草牧场已禁牧）水井进行实测（未设置监测点），取水点周边
水井水位与临近河床未实施截伏流工程周边水井水位差别在 20cm 以内。企业取水
点建成初期考虑到截伏流工程对周边及下游牧户来水有可能造成影响，经苏木镇、嘎
查、牧户和企业四方协商，确定五年为一个补偿周期对取水点周边及下游商定范围牧
户实施水源补偿。综上所述，举报人所反映的“西部铜业公司铜矿开采导致地下水减
少，附近井水枯竭”问题属实。
2. 关于“矿井内直接把污水排放掉，污染地下水”的问题。经调查：该公司采矿过程中
的矿井采空区充填，属国家重点鼓励推广使用的采矿方法。为了确保安全开采，提高
资源回采率，减少排尾量和草原占地面积，确保不发生地容地貌塌陷现象。按照国家
绿色矿山建设要求，该公司于 2009 年开始试验采用充填采矿法，对井下的采空区治
理做到边采边充，充填材料为分级尾砂+水泥。该公司选矿每年产生尾矿 136.3 万
m3，矿井采空区充填尾矿量约 68.3 万 m3，其余尾矿全部排入尾矿库。该公司现用尾
矿库和充填项目环保、安全等手续齐全。该公司矿井采空区充填过程产生充填滤水
量 320.54m3/d，针对充填滤水，该公司在井下 1450m 中段设有中央水仓并配套沉淀
池，充填过程中产生的滤水自流至中央水仓后供井下采掘作业使用，多余水量排至地
表蓄水池供选矿厂生产使用，充填过程产生滤水全部供生产循环利用，无外排现象。
井下水仓沉淀池淤泥定期清运至尾矿库。综上所述，举报人反映的“矿井内直接把污
水排放掉，污染地下水”不属实。
3. 关于“向当地政府反映但没人管理”的问题。经调查：获各琦、呼和温都尔、巴音宝
力格 3 个苏木镇党委、政府在西部铜业公司建设、生产过程中，始终与牧户、企业保持
密切联系，多次共同协商取水等诸多事宜。旗委、政府主要领导也多次到现场解决牧
户生产、生活和企业生产经营中存在的困难和问题。如：西部铜业公司在旗、苏木镇
两级政府监管下，向取水点周边及下游牧户实施水源补偿和修建牧户通行道路等公
益工程。综上所述，不存在举报人反映的“向当地政府反映但没人管理”的问题。

经额济纳旗党委、政府和盟农牧、盟环保等部门联合调查组实地核查，甘肃宏坤地质
技术有限责任公司（以下简称“宏坤矿业”）铜金属矿区位于蒙甘边界未划定区域内，
并处于军事管理区。宏坤矿业于 2014 年 12 月 24 日取得甘肃省核发的探矿证，
2017 年 4 月 6 日获得甘肃省金塔县环境保护局探矿环评批复，2017 年底至今三个采
区全部停工。根据《国务院关于同意内蒙古自治区和甘肃省人民政府联合勘定的行
政区域界线协议书的批复》和《内蒙古自治区阿拉善盟与甘肃省酒泉市缔结友好盟市
协议书》。额济纳旗国土、环保、草原监理等部门多次去该企业执法检查，责令该企业
停工并恢复初始生态环境，但该企业以甘肃省出具的手续为由拒绝检查和停工。
1. 关于“宏坤矿业破坏约 10 万亩草场”的举报内容属实。经核查，宏坤矿业经甘肃方
面核准探矿面积 21.89 平方公里（3.28 万亩），采掘作业中，造成草场实际破坏面积
6778 亩。矿区有建筑物 1 处占地 3 亩，砂石路 1 条（长 16 公里、宽 6 米），矿区管理混
乱，乱挖乱采、以采代探，机械设备、物资、矿渣无序堆放，厂区内油桶随意堆放，存在
废油泄漏污染草原的隐患，生活垃圾随意倾倒，厂容厂貌脏乱差，对区域内的草原生
态环境造成一定破坏。
2. 关于“宏坤矿业污水直排，污染环境”的举报内容部分属实。“宏坤矿业污水直排，污
染环境”问题部分属实。经核查，矿区内有 3 口斜井，该企业为保护井下设备，1、2 号
采井每天从矿井内向外无组织排放裂隙水，草场过水面积约 16.5 亩。为了确定是否
对草场造成污染，额济纳旗已将水样送酒泉清宇环境检测有限公司，待检测报告出具
后，方能确定外排裂隙水是否造成草场污染。

是否属实

部分属实

部分属实

处理和整改情况

1.“针对取水点实施截伏流工程导致取水点周边及
下游一定区域地下水减少”问题。一是核减企业用
水总量。依据《中华人民共和国抗旱条例》第三十
五条第二款“严重干旱和特大干旱发生地的县级以
上地方人民政府在防汛抗旱指挥机构采取本条例
第三十四条规定的措施外，还可采取下列措施：压
减供水指标；限制或者暂停高耗水行业用水”精神，
已充分征求企业意见并征得企业同意在合理调配
用水计划的基础上，旗水政监察大队请示市水务局
下发《核减计划用水通知》（巴水发[2018]429 号），
将企业 2018 年计划用水量由 240 万立方米核减至
180 万立方米，核减企业年度计划用水 60 万立方
米。针对当前牧区严峻的旱情形势，7 月 6 日，旗水
政监察大队监督企业在取水点通过溢流堰向下游
河槽实施放水，并按照生态优先的要求对下游河槽
开展长期时段性补水。二是清理未蓄水的坝体。
旗水务局责令企业限期清理已经不使用、不蓄水的
明路取水点 2 处截伏流坝体和欧布乞取水点西侧河
床未蓄水、未启用的 1 处截伏流坝体，进一步畅通地
表径流，确保 2 处取水点所在河床过水畅通。7 月 6
日启动截伏流坝体清除工作，7 月 31 日前，完成清
除任务。三是持续做好补偿工作。按照苏木镇、嘎
查、牧户和企业四方协商约定，获各琦、呼和温都
尔、巴音宝力格 3 个苏木镇党委、政府监督企业继续
实施水源补偿工作，确保水源补偿足额发放到位。
2. 针对“附近井水枯竭”问题。一是保障牧户生产、
生活用水需求。旗水务局组织获各琦、呼和温都
尔、巴音宝力格 3 个苏木镇党委、政府对 6 处取水点
周边及下游牧户进行拉网式排查，实地查验 6 处取、
水点周边及下游牧户水井水量情况，根据人畜饮水
需求和实际，对确认出现饮水困难的牧户采取打井
措施，保障满足用水需求。7 月 6 日启动排查工作，
12 月 31 日前，完成 6 处取水点周边及下游供水保障
任务，保障牧户人畜饮水需求。二是建立监督管理
的长效机制。获各琦、呼和温都尔、巴音宝力格 3 个
苏木镇党委、政府牵头，建立苏木镇、嘎查、牧户、企
业四方人畜饮水月监督检查机制，及早发现、会商、
解决因企业取水引发的生态、生产和生活问题。

我盟将采取有力措施，加大在蒙甘边界未划定区域
内执法力度，责令宏坤矿业恢复戈壁草场原始地
貌，消除环境破坏影响。同时，举一反三，对辖区内
矿山企业拉网排查，防止产生新的生态环境破坏。

问责情况

■上接第 1 版
“现在家里用的都是电锅啥的，可

方便了，再也不用抱柴、烧大灶，这大老
爷们也能上手当大厨。”媳妇张红霞边
笑边说。

张红霞得了双侧股骨头坏死，去年
10 月份做了手术。现在她的两条腿还
不利索，只能缓缓地扶着椅背，一点点
地挪动身体。

“咱病号的生活也有奔头。国家政
策好，我去年做手术花了 10 万，自己才
掏了 9000 多元，这在过去敢想了？”张
红霞又发出一阵爽朗的笑声，“除了在
医疗方面帮我，企业和村里还搞了光伏
扶贫项目。屋顶上架个光伏板，家里的
电锅、冰箱啥的一年电费能省 500 多
元，发电费一年还得 3000 元。”

“现在，我家 3 口人，有 20 多亩地流
转给了企业，1 亩地给 600 元。自己在
企业打工一天也能挣个一百三四，村里
给提供的保洁活儿，一年能挣 1 万元，
感觉日子越过越顺。下一步就是把建
起的新房装修好，给娃娃取上个媳妇。”
张玉林边说边小心翼翼往出盛鱼：“入
味了，出锅！”

在当地，像张玉林一样因病致贫的
不占少数。今年 68 岁的彭元财，做了
胃切除和急性耳膜炎的手术，又身患脑
梗、高血压、静脉曲张等疾病。

认识彭元财的人都说，老汉可勤快
了 ，肯 受 苦 ，一 直 是 村 里 的‘ 冒 尖 儿
户’。30 年前，他家就花 7000 多块钱，
盖起了 3 间房，收拾好了大院子。

说到这儿，彭元财的眼圈儿泛起了
红，长长地叹了口气：“如果不是因为看
病吃药，我肯定不能当这个贫困户，多
受点儿苦抛闹个生活没问题。刚强了
一辈子，老了老了却戴上了贫困户的帽
子。帮扶干部天天不住气的往我家跑，
挺辛苦，我心里可麻烦了。”

彭元财也有着自己的谋划：“现在
我和老伴儿吃药钱是不愁了，政府都给
帮着报，住院都能报到 90%。这看病的
钱省下了，我就打算把圈里的几十只羊
养好，不能总指望政府帮扶，咱自己也

得卖力呀。”
目前，在五原县有许多像彭元财一

样年龄偏大，劳动力缺乏的贫困户，靠
着政策扶持发展起劳动强度相对小的
养殖业。同时，对于丧失劳动力的贫
困 户 ，将 扶 贫 资 金 折 股 量 化 ，入 股 当
地的农民专业合作社，实现长期稳定
增收。

“搬出来的日子喜事多”
走进乌拉特中旗石哈河镇村民徐

峰家，只见窗明几净，窗台上的绣球开
得娇艳。

一进门，就看到客厅的背景墙上贴
着大红喜字。48 寸液晶电视、布艺沙
发和高高挂起的儿子、儿媳婚纱照，让
家里透着温馨和喜庆。

“我家去年双喜临门，搬了新家，儿
子娶了媳妇，两件大事解决了，我的心
里有底儿了。”徐峰的妻子赵翠娥说话
嘎巴脆。

自从徐峰出了车祸，看病就花了十
五六万，家里的日子过得紧，2016 年被
列为精准扶贫对象。谈及搬家后最大
的变化，徐峰感叹：“我们这儿是种一坡
拉一车，打一簸箕煮一锅，十年九旱，靠
天吃饭的地方。搬进新房，最关键是解
决了用水难的问题，再也不用肩挑人抬
去远处拉水喝了。”

赵翠娥也颇有感触：“旧村里的房
子烂塌塌没看头，现在这房子有了上下
水，既有客厅、卧室还有卫生间。冬天
自己烧个小锅炉，既省炭家里还暖和。
600 平方米的院子里还给盖了棚圈，冬
天接羔再不用半夜起来去圈里眊了。
这么好的房子，自己才花费一万块，其
他都是政府给补贴的。”

虽然儿子结婚一年多了，可老两口
至 今 不 舍 得 将 家 里 的 大 红 喜 字 取 下
来。看着红彤彤的喜字，就打心底里乐
呵。

石哈河镇位于阴山北麓“高台梁”
脊地，是典型的山旱区，贫困人口占到
了全旗未脱贫总数的 82%，是全旗脱贫
攻坚的主战场。

走进石哈河镇政府会议室，一幅

《精准扶贫精准脱贫作战图》赫然入目，
其中易地搬迁扶贫是众多精准扶贫措
施之一。因考虑村里居住的基本都是
老人，镇里建起了格日楚鲁幸福养老互
助院，一期入住 94 户。

“我们花河小组就剩下 10 来户了，
住得也分散，我们老两口有点啥事儿别
人也不知道。政府想得真周到，一家就
掏 3000 元 的 保 证 金 ，卷 着 铺 盖 就 入
住。家家户户独门独院，屋里还有卫生
间，柜子、炉台子、窗帘啥都有⋯⋯”70
岁的贫困户毛福女抢着介绍说。

“搬到这儿关键是心情好，天天这
帮老婆儿们一大早就扭起了秧歌，我们
也帮着敲锣打鼓。邻居之间也是互相
照顾，娃娃们也放心。”毛福女的老伴王
福斌在旁边做补充。

石哈河镇党委书记陈刚告诉记者，
截至目前，全镇已新建移民产业新村 4
处，集中安置贫困户 30 户，同步搬迁 58
户，分散安置 32 户；新建幸福互助院 2
处，解决了 152 户 65 周岁以上老年人

“老有所居”的问题；为 432 户无房户发
放廉租住房补贴 784.9 万元；通过危房
改造、房屋修缮，为 103 户贫困户解决
了安全住房问题。

“想致富就得换脑筋”
“咱这老办法跟不上时代了！要想

致富就得勤换脑。”75 岁的贫困户杨世
忠感慨地说。

家住杭锦后旗头道桥镇联增桥村
的杨世忠虽然身患疾病，无法继续种
地，但是讲到种地的新观念可谓是有一
套：“现如今人家那种植方法可是不一
般。从种到收都是机械化，品种再也不
是玉米、葵花、小麦老三样。最吃劲儿
的是，推广中心技术员全程进行技术指
导，这效益肯定要提高。我的地给女婿
种着呢，女儿女婿挣钱了，我也就有了
依靠。”

听着杨老汉的说法，村支书云德武
不住地点头：“自打推广中心来了咱村，
村民种地有了不少转变。之前，大家啥
都不懂还闹了不少笑话。搞了 900 亩
的试验田，技术员根据每块土地的情况

精准施肥，有的多有的少。开始有人猜
疑，跟技术员关系好，地里的肥料就送
的多。”

说到这儿，云德武不由地笑出了
声：“等到秋收算账，每家的效益都提高
了，最终证明还得相信科学。”

随着技术的及时跟进，头道桥镇联
增村成了“四级联创，控肥 增 效 ”智 慧
农 业 科 技 示 范 区 。 这 为 精 准 脱 贫 打
下了坚实的基础，也让农民有了更多
实惠。

杭锦后旗许多地方都在“扶智”上
下足了功夫。不久前，陕坝中学不仅为
蛮会镇华西村的贫困户每人送去 10 只
大红公鸡，而且聘请专家为大家进行技
术指导。

“专家讲得可不赖呢，教我们咋养
殖，咋防疫。”贫困户高永成笑着说道：

“这 10 只大红公鸡养好了，陕坝中学还
统一按照市场价格回购，销路可不愁。
家里每年还能从寄养到蛮会胡杨林养
殖合作社的扶贫羊，获得 3200 元的收
益，再加上其他扶贫政策，这日子眼看
着就好起来了。”

“要想让大家的日子好起来，除了
贫困户自己主动换脑，领导干部也需要
经 常 来 个 头 脑 风 暴 ，多 想 办 法 ，多 动
脑。”蛮会镇党委书记邢洪圣这样想也
是这样做。他主动找项目，找能人，帮
助发展致富产业。

如今，他正谋划着依托现有的海龙
马产业合作社、胡杨林自然风光、特色
种养殖等，在周边发展乡村旅游，巩固
脱贫成果，增强致富后劲。

采用创新思维是杭锦后旗破解脱
贫攻坚瓶颈的重要方法。目前，该地正
在积极推广产业扶贫、科技扶贫，以资
源资产入股分红的合作经营、托管经营
等脱贫模式，发展壮大村集体经济，想
方设法帮助有劳动能力的贫困群众发
展生产、增加收入。

黄河北，阴山南，八百里河套米粮
川⋯⋯如今这里决胜贫困、合力攻坚的
笔力，为阡陌纵横塞上江南的图景增添
着重彩浓墨。

河套湾的笑声

■上接第 1 版 坚持问题导向，以中
央环保督察问题整改为契机，推动全
市环境保护重点问题有效解决。坚持
生态环境保护“ 党 政 同 责 ”“ 一 岗 双
责”，落实企业主体、地区管理、环保
部门监管、群团组织参与和全社会监
督五项责任。坚持源头治理，实施好
产业结构升级、能源消费调整、优化
运输体系、总量双倍减量置换、“散乱
污”企业整治五项措施，推动所有污
染源达标减量排放，着力解决群众身
边突出环境问题，坚决打赢污染防治
攻坚战，推进高质量发展。我们今年
提出的主要目标是：环境空气优良天
数比例达到 76%以上，全市细颗粒物
浓度低于 44 微克/立方米；黄河三断
面和城市集中式饮用水水源地水质
确保 100%达标，城市建成区黑臭水体
消除比例高于 80%；完成全市 8 个工
业园区固废渣场建设；完成中央环保
督察和自治区生态环境保护大检查年
度整改任务；全面完成国家、自治区下
达的主要污染物减排等主要目标任
务。

“在充分考虑包头市老工业基地
特点、环境保护重点和污染治理难点
的基础上，确定了以下三个方面的重
点举措。”王秀莲说，一是坚持问题导
向，切实把中央环保督察问题整改作
为重要的政治任务抓好落实，持之以
恒、常抓不懈、坚决整改、确保到位。
健全问题整改工作机制，坚持定期调
度和信息通报制度，加大督察力度，推
动“危废中心和工业固废及废弃砂坑”
等社会关注、百姓关切的问题整改。
二是聚焦重点领域，全面打响环境污
染防治攻坚战。全面落实大气、水、土
壤污染防治行动计划，全年安排 100
项重点治理工程。全力攻坚大气污染
治理，制定出台大气污染防治攻坚三
年行动计划，推进钢铁、铝业等重点行
业深度治理，全面完成剩余 30 万千瓦
以上火电机组超低排放改造，持续整

治原煤散烧污染，强化露天焚烧、扬
尘污染和高污染车辆管控。深入推
进水污染治理，完善污水收集和中水
回用管网建设，加快污水处理厂提标
改造，持续消除黑臭水体，推进水生
态提升综合利用工程。扎实开展土
壤污染治理，推行“地块化”管理，完
成重点企业土壤状况调查，严防土壤
污染，建立市区两级土壤污染应急机
制，强化农用地和人居环境用地保护，
积极推进“无废城市”创建，进一步加
强工业固体废物管理、工业园区固废
渣场建设及管理和全市废弃砂坑规范
管理，探索大宗固废综合利用途径。
加快发展生态环保产业，坚持用市场
化手段推进环境治理、促进环保产业
发展。三是突出执法监管，不断凝聚
生态环境保护强大合力。进一步理
顺生态环境保护体制机制，形成密切
配合、互相支持、齐抓共管的良好局
面。保持环境监管高压态势，持续开
展“环保利剑”“蓝天”系列专项行动，
加快重点污染源 24 小时视频监控全
覆盖建设，构建人防、物防、技防三位
一体和快查、快处、快办执法新模式。
凝聚环境执法强大合力，环保、公安部
门强化执法联动，对偷排偷放、超标排
放等各种违法行为“零容忍”。推动检
察院、法院、国土、林业、城管等部门的
协调联动，形成密切配合、齐抓共管
的生态环保工作格局。切实提高环
境监测数据质量，认真落实中办国办

《关于深化环境监测改革 提高环境
监测数据质量的意见》，构建防范和
惩治环境监测行政干预的责任体系
和工作机制。

王秀莲表示，我们还将严格落实
环 境 保 护 工 作 职 责 ，不 断 增 强 环 境
保护意识和环境治理的主动性，加强
生态环境保护考核监督，实行最严格
的考核问责，加大宣传教育力度，努
力营造环境保护社会共治的浓厚氛
围。

全面加强生态环境保护
坚决打好污染防治攻坚战


