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2018年6月29日，《中华人民共和国个人
所得税法修正案（草案）》（以下简称“草案”）正
式在全国人大网公布并公开征求意见，“草案”
全文和“草案”说明提出许多突破性的内容，引
起全社会的关注和讨论。

“草案”修订的主要内容包括：完善了纳税
人的规定，正式引入“居民”和“非居民”的概
念；对部分劳动所得实行综合征税，合并部分
所得分类，明确“综合所得”和“经营所得”范
围；将工资、薪金所得和劳务报酬所得、稿酬所
得、特许权使用费所得等四项劳动性所得合并
为一个所得项目，称为“综合所得”，纳入综合
征税范围，使用统一的超额累进税率；修改个
人所得税税率表，优化调整税率结构；提高“综
合所得”基本减除费用标准，为每月5000元（6
万元/年）；增加专项附加扣除，“草案”在提高

“综合所得”基本减除费用标准，明确现行的个
人基本养老保险、基本医疗保险、失业保险、住
房公积金等专项扣除项目继续执行的同时，增
加子女教育支出、继续教育支出、大病医疗支
出、住房贷款利息和住房租金等与人民群众生
活密切相关的专项附加扣除；首次引入个人所
得税反避税规定；制定按月/按期预扣、年度汇
算清缴、多退少补的申报规则等。

“草案”修订明显的一个变化，就是改变了
现行单一的分类个人所得税制，逐步建立综合
与分类相结合的个人所得税制，优化调整了税
率结构，使我国个人所得税制度更趋科学化和
合理性。

一.“草案”综合所得“税率表”修订的具体
情况

（一）按年计算“综合所得”，实行 7级超额
累计税率。“草案”以现行工资、薪金所得税率
为基础，对“综合所得”（包括工资、薪金所得和
劳务报酬、稿酬、特许权使用费）实行7级超额
累进税率，将按月计算应纳税所得额调整为按
年计算，同时调整部分税率的级距。“草案”修
订的“个人所得税税率表”（综合所得适用）与
现行个人所得税税率表（工资、薪金适用）比
较。（见附表一）

（二）3%税率级距扩大一倍，现行税率为
10%的部分所得的税率降为 3%。这样对低收
入群体来说，部分由个人所得税纳税人变为非
纳税人，部分纳税人税负明显降低。

（三）大幅扩大 10%税率的级距，现行税率
20%的所得及 25%的部分所得的税率降为
10%。这一变化将明显有利于中等收入群体。

（四）现行税率为 25%的部分所得的税率
降为 20%，并缩小 25%税率的级距。与现行税
率相比，上限35000元没有变化，下限由9000
元提高为 25000元，25%税率的级距明显缩
小。

（五）30%、35%、45%三档税率的级距保持
不变，最高边际税率45%没有下调。主要针对
高收入人群发挥税收的调节作用，缩小社会收
入分配差距。

二.综合所得“税率表”修订对不同收入群
体的影响

（一）以工资薪金收入为主的群体（工薪阶
层）税负变化分析。

以工资薪金收入为主的群体，也就是通常
的工薪阶层，影响税负变化的因素主要有：（1）
减除费用由每月3500元增加到5000元；（2）
税率级距发生的变化；（3）专项附加扣除等。
由于专项附加扣除的具体范围、标准和实施步
骤还需另行确定，因此仅考虑前2项因素，分
别选取不同工资薪金收入，按照“草案”和现行
税法计算应纳税额并进行比较，将计算结果绘
制成下图。（见附表二）

从图中可以看出，所有的工薪阶层税负均
有下降，不同收入的群体税负下降的程度有所
不同，8000元以下的低收入群体中，减税额度
尽管少一些，但税负下降幅度大，下降3/4左
右。例如，月工资薪金5000元的群体不再成
为个人所得税的纳税人；月工资薪金8000元，
每月纳税由 345 元降为 90 元，税负下降
73.91%；月工资薪金 12000—20000 元的群
体，税负下降50%左右，如月工资薪金15000
元，每月纳税减少1080元，税负下降57.75%；
月工资薪金20000—40000元的群体税负下
降1/4—1/3，如月工资薪金30000元，每月纳
税减少2030元，税负下降36.12%；月工资薪
金40000—80000元的较高收入群体，税负下
降10%—15%；月工资薪金100000元以上的
高收入群体税负下降不到8%。对于高收入群
体，尽管税率和级距没有发生变化，最高边际
税率45%没有下调，由于基本减除费用增加，
导致总体税负下降，而且收入越高的人群，绝

对减税额度越大。
（二）以劳务报酬、稿酬及特许权使用费所

得收入为主的群体税负变化分析。
现行税法下，劳务报酬所得、稿酬所得、特

许权使用费所得，适用分档比例税率，每次收
入不超过 4000 元的，减除费用为 800 元；
4000元以上的，减除费用为收入的20%。劳
务报酬所得适用20%、30%和 40%的三级超
额累进税率（20%比例税率，加上加征五成和
十成的规定，实际上是三级超额累进税率），稿
酬所得适用14%的比例税率（20%的比例税
率，减征三成，实际是14%），特许权使用费所
得适用20%的比例税率。“草案”将这三项所
得与工资薪金所得一并纳入综合征税范围，统
一扣除，适用统一的超额累进税率。

根据“草案”的规定，以这三项所得为主的
中低收入群体，总体税负下降，一是由于基本
减除费用增加，二是不再适用20%的比例税
率，适用超额累进税率。例如A收入均为劳务
报酬，每月取得 1次 10000 元，年度 120000
元，按照现行税制计算，每次扣除额2000元，
每次纳税1600元，年度应纳税19200元，按照

“草案”规定计算，年度减除60000元后，执行
10%的超额累进税率，计算应纳税额为3480
元，减少15720元，税负降低81.88%；再如B
收入均为劳务报酬，每月取得2次不同类型的
收入，符合税法规定，每次15000元，年度合计
360000元，现行税制计算每次扣除3000元，
每次纳税额为2400元，年度合计扣除72000
元，合计纳税57600元，按照“草案”计算，年度
减除60000元，尽管少于现行税制，但累进税
率计算的结果是应纳税43080元，减少14520
元，税负下降25.21%。

对于劳务报酬一次收入畸高的群体，税负
下降幅度明显。例如C一年取得2次劳务收
入，每次100000元，依据现行税法实行加成
征收，年度应纳税50000元；按照“草案”计算
年度应纳税11480元，减少38520元，税负降
低77.04%。

对于稿酬收入为主的群体，以D为例，一
次稿酬50000元，全年12次，年收入600000
元，按照现行税制计算，每次扣除10000元，应
纳税（20%税率，减征30%）5600元，12次合
计纳税67200元，按照“草案”计算，年减除费

用60000元，再按70%计征，实行30%的累进
税率，应纳税62580元，总体税负下降。

对于以这三项收入为主且收入来源较多
的高收入群体，现行税制下扣除额年度合计超
过6万元，累进税率计算的综合税负率分别超
过14%（稿酬所得）和20%（劳务所得、特许使
用费用所得）的情形下，按照“草案”计算的税
负可能会有所上升。例如E以特许权使用费
收入为主，一次收入50000元，全年12次，年
收入600000元，按照现行税制计算，每次扣
除 10000元，应纳税（20%税率）8000元，12
次合计纳税96000元，按照“草案”计算，年减
除费用60000元，实行30%的累进税率，应纳
税 109080元，总体税负上升 13080元，税负
上升13.63%。

（三）收入多元化（包含四项所得）群体税

负变化分析。
收入多元化群体的税负变化的影响主要

取决于以下因素：（1）四项收入的构成比例；
（2）稿酬收入、劳务收入及特许权使用费收入
的数额，年度内取得的次数和收入来源状况，
累计扣除额状况；（3）税率级距的变化等。

收入多元化的群体税负变化不均衡，总体
中低收入群体的税负会下降，对于30%以上税
率的收入群体，如果劳务、稿酬、特许权使用费
取得不均衡，一次收入畸高，税负也有可能是降
低，在劳务、稿酬、特许权使用费所得占有一定
比例时，且收入来源较多，税负有可能上升。

（作者系内蒙古农业大学经济管理学院教
授、博士研究生导师、内蒙古突出贡献专家，主
要从事财务会计、财政税收、农林经济管理教
学及科学研究）

个人所得税法修正案（草案）综合所得“税率表”
修订及其对不同收入群体税负的影响
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附表一：“草案”税率表（综合所得）与现行税率表（工资、薪金适用）比较

级数
1
2
3
4
5
6
7

“草案”确定的全年应纳税所得额
不超过36000元的（按月3000元）
超过36000～144000元（按月3000～12000）
超过144000～300000元（按月12000～25000）
超过300000～420000元（按月25000～35000）
超过420000～660000元（按月35000～55000）
超过660000～960000元（按月55000～80000）
超过960000元（按月80000元）

现行税法每月应纳税所得额
不超过1500元的
超过1500～4500元
超过4500～9000元
超过9000～35000元
超过35000～55000元
超过55000～80000元
超过80000元

税率（%）
3
10
20
25
30
35
45

附表二：

新华社阿布扎比 7月 15日电
（记者 苏小坡 汤沛沛）在国家主
席习近平对阿联酋进行国事访问
前夕，《习近平谈治国理政》中阿读
者会暨中国图书展销周活动15日
在阿布扎比举行。中宣部常务副
部长、国家电影局局长王晓晖和阿
联酋包容部部长纳哈延、国务部长
兼国家新闻委员会主席苏尔坦、阿
联酋文化与知识发展部部长努拉
以及两国政界、学界、出版界、新闻
界人士共200多人出席活动，围绕
阅读《习近平谈治国理政》进行了
热烈探讨和分享。

王晓晖在致辞中表示，《习近
平谈治国理政》是习近平主席的重
要著作，是了解掌握习近平新时代
中国特色社会主义思想的权威读
本。这部重要著作，从哲学和历史
角度，深刻阐明了中国从哪里来、

往哪里去的重大命题；回应当代中
国面临的种种现实问题，集中反映
了中国共产党治国理政的理念和
方略；深入思考人类未来，系统阐
释了解决人类问题的中国智慧、中
国方案。相信阿联酋和各国朋友
通过阅读这部著作，能更好地理解
习近平新时代中国特色社会主义
思想，更好地了解当代中国取得历
史性成就、发生历史性变革的深层
原因。

努拉在致辞中说，《习近平谈
治国理政》帮助阿联酋读者很好地
了解了习主席对国家治理的深刻
思考，也使读者更好地认识中国，
推动阿中文化交流和友好关系达
到新水平。两国应该翻译出版更
多这样有思想性的作品，不断深化
文化交流合作。

中国驻阿联酋大使倪坚表示，

习近平主席将对阿联酋进行的历
史性访问，必将进一步丰富中阿战
略伙伴关系内涵，全面提升中阿各
领域务实合作水平。本次读者会
的举办不仅为阿联酋人民更加深
入了解当代中国提供重要机遇，也
将为习主席对阿联酋即将进行的
国事访问吹响嘹亮的“号角”。

阿联酋前驻华大使欧麦尔说，
在习近平主席领导下，中国把人民
的利益放在首位，满足人民需要，
鼓励创新，重视科技发展。习主席
还提出共建人类命运共同体，倡议
推动“一带一路”建设。中国更好
的发展，将使中国和世界同时受
益。

埃及出版人艾哈迈德表示，这
部著作是中国主动与世界沟通的
一个标志，回应了一个时期以来国
际社会对中国的种种关注，也解开

了国际社会对中国的一些误解。
大家关心的许多问题，习主席在书
中都作出了率直而详细的论述。

来自阿联酋文化遗产俱乐部
的法蒂玛曾就读政治学专业，她非
常关注中国政治和国家治理，认为
中国的快速发展离不开坚强有力
的领导。她还表示，中国的“一带
一路”倡议将中国和许多国家联系
起来，帮助越来越多的国家一起进
步、一起发展。

此次活动由中国国务院新闻
办公室、阿联酋文化与知识发展
部、中国驻阿联酋大使馆、中国外
文局主办。近期，中宣部还在阿联
酋组织举办了《中国剧场》开播仪
式、中国电影周、“拥抱中国”艺术
节专场演出等一系列媒体文化交
流活动，积极为习近平主席访问阿
联酋营造良好氛围。

《习近平谈治国理政》
中阿读者会在阿联酋举行

新华社北京7月16日电 （记者 白洁 崔文毅）国务院总
理李克强7月16日上午在人民大会堂同欧洲理事会主席图斯
克、欧盟委员会主席容克共同主持第二十次中国欧盟领导人会
晤。

李克强表示，当前中欧关系处于承前启后、继往开来的重要
阶段。习近平主席将同你们举行会见，就中欧关系发展深入交
换意见。中方坚定支持欧洲一体化进程，希望欧盟保持团结、稳
定、发展。中方愿同欧方进一步加强战略沟通，深化务实合作，
推动中欧全面战略伙伴关系不断实现新的发展。

中欧双方一致认为，面对当前纷繁复杂的国际形势，特别是
单边主义、保护主义抬头，中国和欧盟作为世界两大主要力量和
经济体，有责任共同努力维护以规则为基础的国际秩序，倡导多
边主义，支持自由贸易，促进世界和平、稳定与发展。

中欧双方一致同意，共同维护联合国宪章以及国际法，加强
外交和安全政策对话，应对共同挑战。致力于建设开放型世界
经济，促进贸易和投资自由化便利化，抵制保护主义和单边主
义。支持以规则为基础、以世界贸易组织为核心的多边贸易体
制，遵守现有世贸规则。双方同意建立工作组这一沟通机制，讨
论世贸组织改革问题。双方在此次领导人会晤期间交换了中欧
投资协定清单出价，同意将中欧投资协定谈判作为最优先事项，
努力为投资者建立开放、透明、公平、可预期的商业环境。推进
在环境、能源、循环经济、科技创新、知识产权、工业、数字经济、
城镇化等领域的对话合作。同意建立中欧禁毒对话、中欧人道
主义援助对话，并就深化葡萄酒和烈酒行业合作开展联合可研。

中欧双方承诺加强知识产权对话，深化知识产权保护合
作。双方强调致力于扩大双向开放，改善市场准入和投资环境，
推进中国“一带一路”倡议同欧盟发展规划对接，尽快完成中欧
地理标志协定谈判。双方同意进一步推动在2018“中国－欧盟
旅游年”框架下的活动，促进旅游合作及双向人员交流。双方承
诺支持二十国集团作为国际经济合作主要论坛，继续在全球经
济和金融治理中发挥积极作用。双方一致认为，中欧之间的共
同利益远大于分歧，将继续本着相互尊重、平等互利的精神妥善
处理有关分歧。

李克强指出，中国对外开放的大门会越开越大。中国政府
前不久发布了新的外商投资准入负面清单，将进一步放宽市场
准入。希望欧方抓住机遇，扩大对华贸易和投资，放宽对华高技
术出口限制，同时为中国企业赴欧投资创造公平、透明的良好环
境。

李克强介绍了刚刚结束的第七次中国－中东欧国家领导人
会晤情况，指出“16+1合作”是开放、透明、包容的跨区域合作平
台，是对中欧关系的有益补充。会晤决定在索非亚成立“16+1
全球伙伴中心”，帮助17国企业在开展合作时更好了解欧盟相
关法律法规。欢迎欧洲国家和欧盟机构同中方在中东欧积极开
展第三方市场合作，实现互利共赢、多赢。

图斯克和容克表示，今年是欧盟同中国建立全面战略伙伴
关系15周年，双方在贸易、投资、外交、互联互通、气候变化等领
域的合作取得积极进展。当前国际格局正在发生重大变化，关
乎世界的和平与发展。欧中双方应共同承担责任，抵制保护主
义和单边主义，尊重公认的国际规则，汲取历史经验教训，避免
冲突和动荡。“16+1合作”是有益的，欧方乐见中国同中东欧国
家进行面对面沟通，在尊重欧盟职权范围内积极开展合作。

双方还就共同关心的国际和地区问题深入交换意见。
会晤后，李克强与图斯克、容克共同见证了中国同欧盟之间

在投资、环保、循环经济、蓝色伙伴关系、海关等领域多项合作文
件的签署。

双方一致同意发表《第二十次中国欧盟领导人会晤联合声
明》和《中欧领导人气候变化和清洁能源联合声明》。

当天上午，李克强和容克共同出席中欧企业家圆桌会开幕式，听取双方企业家对深化中欧
合作的意见和建议，一致认为中欧经贸投资合作前景广阔，双方将共同努力，扩大双向开放，放
宽市场准入，优化营商环境，更好实现互利共赢。

王毅、何立峰出席上述活动。
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新华社贵阳7月16日电 （记
者 李惊亚）1931年4月5日，在山
东省济南市纬八路侯家大院刑场，
邓恩铭身负镣铐，与其他20多名共
产党员一起，高唱《国际歌》从容就
义。

邓恩铭，又名恩明，字仲尧，
1901年出生于贵州省荔波县玉屏
镇水浦村一户水族家庭。邓恩铭的
父亲以行医卖药为生计，对长子邓
恩铭寄予厚望，希望他饱读诗书，考
取功名。邓恩铭六岁踏入私塾学
习，十岁时进入荔波县模范两等小
学堂读书。新式学校的新法教学使
邓恩铭受到早期的启蒙教育，清朝
统治者的腐败无能，激起少年邓恩
铭对封建统治的愤恨。他毅然决
定，告别家乡，到更广阔的地方寻访
救国真理。

1918年，依靠在山东的亲戚资
助，邓恩铭考入济南省立第一中学，
他阅读进步刊物，开始接触了解马
克思主义等先进思想。五四运动爆
发后，邓恩铭被选为学生自治会领
导人兼出版部部长，主编校报，组织
学生参加罢课运动。在学生运动期

间，他同济南省立第一师范的学生
领袖王尽美一见如故，结为亲密无
间的革命战友。

1920年11月，他与王尽美等组
织进步团体“励新学会”，介绍俄国
十月革命，抨击社会现状。

1921年春，邓恩铭参与发起建
立济南的共产党早期组织。同年7
月，邓恩铭与王尽美作为济南中共
党组织代表，赴上海出席中国共产
党第一次全国代表大会，参与了中
国共产党的创建。这次大会上，年
仅20岁的邓恩铭是唯一的少数民
族代表。

1922年 1月，邓恩铭赴莫斯科
参加共产国际召开的远东各国共产
党和民族革命团体第一次代表大
会，受到列宁的亲切接见。同年底，
邓恩铭赴青岛，创建党组织，先后任
中共直属青岛支部书记、中共青岛
市委书记。

邓恩铭在青岛工作期间，先后以

四方机车厂和纱厂为中心，在各厂举
办工人夜校，向工人们传播马克思主
义，他培养和带动四方机车厂30多
名积极分子秘密组织工会，全厂800
多名工人在他的号召下加入了工会，
占全厂工人总数的60％以上。

1925年 2月，胶济铁路局上层
发生内讧，邓恩铭与王尽美利用这
一时机，发动胶济铁路和四方机车
厂工人举行全厂大罢工。五卅运动
前后，邓恩铭又组织领导了以青岛
日商纱厂工人同盟大罢工为主的工
人运动，历时3个多月，成为五卅运
动的先导。

白色恐怖笼罩岛城，邓恩铭遭
受当局通缉。1925年11月，山东地
方委员会机关被敌人破坏，他被捕
入狱，遭受残酷折磨。后因在狱中
染上肺结核，经党组织多方营救，得
以保外就医。1926年 6月，他又再
次秘密回到青岛，担任中共青岛市
委书记。

1927年 4月，邓恩铭赴武汉出
席中共第五次全国代表大会，回山东
后，任中共山东省执行委员会书记。

大革命失败后，邓恩铭辗转山
东各地，领导党组织开展斗争。
1929年1月19日，邓恩铭从淄博矿
区返回济南，由于王复元、王用章叛
变，邓恩铭在济南再次被捕入狱。
面对酷刑折磨，邓恩铭咬住牙关，在
狱中还领导了两次绝食斗争，组织
了两次越狱斗争，使部分同志得以
脱险。1930年，邓恩铭忍受病痛，
在狱中最后一封书信中留下遗作
《诀别》：

卅一年华转瞬间，壮志未酬奈
何天；

不惜惟我身先死，后继频频慰
九泉。

邓恩铭的侄孙女、荔波县邓恩
铭故居管理所副所长邓庆梅说，前
来参观邓恩铭故居的游客不断，每
次为参观者解说伯祖父的事迹时，
内心都很激动，既为亲人自豪，又对
他满怀崇敬之情。“伯祖父留下了清
白做人、踏实做事的家风，他的精神
也激励着所有荔波人民。”

中共一大唯一的少数民族代表——邓恩铭

为了民族复兴·英雄烈士谱


