
多元联动增添发展新活力

包联共建
绘就农村新图景

在包联引领工作机制上也不断完善，打
好“组合拳”。该旗充分发挥党员干部下基
层联系服务群众的组织优势，形成帮扶合
力，统筹 15 个市直部门、181 个旗直机关和
企事业单位、1261 名优秀年轻干部工作力
量，选派 14 个苏木乡镇街道工作推进组、
159 个驻村工作队、159 名驻村第一书记，实
现包联无死角、引领全覆盖。市、旗包联工
作组、包联领导、包联部门带头深入包联苏
木乡镇街道定方向、谋项目、解难题，深入包
联嘎查村访民情、解民难、助民富；第一书记
驻村协助抓班子、带队伍、促发展，形成了

“上级引领基层干、干部围绕群众转、服务群
众到家门”的工作机制，探索了以龙口镇麻
地梁村为典型代表的梁峁山区居家养老、产
业发展模式，实实在在为基层群众谋实事、
办好事，让百姓得实惠。

联合党组织建立后，首先将农村党员的
学习教育抓实。在鄂尔多斯市委组织部的
包联指导下，在沿百里长川的巴润哈岱村筹
建市农村基层干部培训基地，形成“一点三
线”农村党员培训线路。目前，已开展嘎查
村“两委”班子、驻村第一书记、农村实用技
术人才等集中学习培训 15 期次、2300 余
人。在联合党委的统筹下，每 1 个季度邀请
市委、旗委党校老师作 1 次专题党课，每半
年开展 1 次职业技能培训，每 1 年开展 1 次
述职评议。此外，在村级组织标准化规范化
建设上，也收到了成效。

准格尔旗坚持“软硬件齐抓、建管用并
举、一村一特色、点线面示范”，近年来累计
投入资金 1.2 亿元，新建村级阵地 23 个、改
扩建 34 个、维修改造 45 个，全旗 159 个嘎查
村阵地面积全部达到 300 平方米以上。实
施了村级组织设置、班子建设、干部队伍建
设、党员队伍建设、运行管理、阵地建设、经
费保障“七个规范化”建设，通过“十进”村阵
地，提升利用率，让村级阵地成为农村最有
特色、最有活力、最有人气、最有凝聚力的服
务活动场所，创建全市“五好三提升”嘎查村
党组织 58 个。实施了村级党组织十星级分
类管理，通过组织自评、乡镇考核、群众测
评、组织评定，评选一类嘎查村 100 个。

引导社会组织和群众积极参与农村管
理事务，农民群众自我管理、自我服务水平
进一步提升；党务、村务、财务公开及时到
位；新一届村“两委”班子换届后，重新修订
了村规民约，实现了“一村一规”逐步提高了
农村基层社会治理能力。同时，党群文化活
动也一改过去较为分散、影响面小的现状，
同样以百里长川为例，在联合党委的引领
下，沿川 10 个村先后联合承办了准格尔旗
乡村文化旅游节暨那达慕大会、杏花节等重
大旅游节庆活动，主办了长滩四月八民俗文
化旅游节、百里长川油菜花节等独具特色的
旅游节庆活动，仅今年上半年即吸引游客 9
万人，生态农业观光文化旅游带这一共建品
牌已成功打响。

串点成线，以线成带，在“一河三川”区
域化党建示范带引领带动下，准格尔旗农村
基层组织力提升了，农村变得更加美丽了，
农民变得更加富裕了，为实施乡村振兴战
略、决胜脱贫攻坚、实现社会治理体系和治
理能力现代化奠定了坚实的基础，推进准格
尔旗党的建设工作迈上新台阶。

区域统筹提升基层组织力
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“1995 年 ，我
们巴润哈岱村被
授 予‘ 全 国 造 林
绿化千佳村’，这
给我们村带来发
展 的 机 遇 和 希
望 ，但 真 正 展 翅
飞翔是从 2014 年
美丽乡村建设开
始，年年有进步，
年年有亮点。我
们 创 建 了‘ 党 支
部 + 合 作 社 + 农
户’的模式，带领
村民脱贫致富。”
村支书田勋世笑
着叙说村里的变
化。走进准格尔
旗薛家湾镇巴润
哈岱村，映入眼帘
的是绿树掩映下
一排排规划整齐
的农家小院，一条
条 平 整 的 柏 油
路。随着基础设
施和公共设施的
完 善 ，如 何 发 展
壮大村集体经济，
实现村民共同富
裕，成为巴润哈岱
村“两委”班子工
作的重点。

这只是准格
尔旗基层党建工
作 的 一 个 缩 影 。
准格尔旗位于鄂
尔 多 斯 东 部 ，地
处蒙晋陕三省交
界处。全旗总面
积 7692 平 方 公
里，辖 2 个工业园
区 、10 个 苏 木 乡
镇、4 个街道，159
个 嘎 查 村 ，共 成
立党支部 159 个，
共 有 农 民 党 员
6041 人 ，占 全 旗
党员人数的 38%，
全市农牧民党员
总数的 22%。

近 年 来 ，准
格尔旗深入学习
贯彻习近平新时
代中国特色社会
主义思想和党的
十 九 大 精 神 ，贯
彻 落 实 全 国 、全
区 、全 市 组 织 工
作 会 议 精 神 ，农
村 基 层 党 建 以

“五好三提升”为
统 领 ，以 农 村 区
域 化 党 建 为 抓
手，创新探索“一
河 三 川 ”党 建 工
程 ，打 造 了 沿 黄
河 及 其 3 个 支 流
百 里 长 川 、纳 林
川、 牛川 4 个党
建 示 范 带 ，辐 射
带动全旗农村基
层 党 建 ，在 提 升
基 层 组 织 标 准
化、规范化、区域
化 、智 慧 化 水 平
上 ，取 得 了 显 著
成绩。
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准格尔旗地貌以丘陵沟壑为主，
素有“七山二沙一分田”之称，地域特
色鲜明，黄河流经该旗 197 公里，其
支流也是纵贯其中，大多数村子都集
中分布于沿黄河南北岸及其支流沿
线。

“一河三川”党建工程，正是立
足地域相近、产业相联、文化相融、
优势互补的特点，创新组织设置，将
相邻相近的农村党组织、非公企业
和社会组织、帮扶企事业单位联结
起来，组建非建制性联合党组织，区
域统筹，联动发展。目前，通过实施
区域化党建工程，先期建设了 4 个联
合党组织，打造了沿黄河、百里长川、
纳林川、 牛川4条各具特色的党建示
范带，先期创建的沿河沿川59个示范
嘎查村，辐射带动其余100个嘎查村。

该旗的薛家湾镇现有农村党支
部 28 个，农民党员 1591 人。黄河一
级支流百里长川贯穿全镇南北，是历
史上“走西口”的重要通道，如今的文
化旅游带和现代农牧业经济带。百
里长川北起白大路村，南至长滩村，
南北长 51 公里，总面积 692 平方公
里。按照区域化党建工程布局，薛家
湾镇党委创新组织设置，将沿川 10
个党支部与帮扶单位、驻地非公企
业、社会组织共同组建联合党委，形
成百里长川党建示范带。在该镇组
织的百里长川非建制性联合党委中，
由镇党委副书记兼任联合党委书记，

各 村 党 支 部 书 记 被 选 任 为 党 委 委
员。联合党委以所属党组织为主体，
统筹沿川各村及驻地非公企业和社
会组织党建、文化、产业资源，负责区
域内党建工作的指导、产业发展的规
划、集体经济的培育和脱贫攻坚的推
进。在联合党组织引领下，沿川各村
共下一盘棋，抱团建强基层组织，合
力拉动产业转型，共建美丽乡村。

在联合党委牵头引领下，推广龙
头企业与农牧民产业利益联结机制，
汇聚村企合力。沿黄河、百里长川、
纳林川、 牛川以“企业＋党组织＋
合作组织＋农牧户”为产业发展模
式，突出抓利益联结机制，提高村民
组 织 化 程 度 ，形 成 了 北 部 沿 黄“ 党
建+现代规模农业”、百里长川“党
建+文化旅游产业”、纳林川“党建+
产业融合”、 牛川“党建+工矿企
业”等特色党建示范带集群。在百里
长川，利用整合产业发展资金和企业
帮扶资金，成立了百里长川文化旅游
投资公司，带动了各村的集体经济发
展和村民增收。

有效推进“百企帮百村”行动，每
个嘎查村至少落实一家规模以上企
业帮扶。通过群众“点单”、企业“上
菜”，针对不同村情签订帮扶协议，确
定温室大棚、林果基地、养殖基地、旅
游服务设施、洗煤场以及组建上站运
输队、劳务公司等帮扶项目 137 个，
落实帮扶资金 4568.5 万元。

在“沿河”带上，十二连城乡北部
沿河 7 个村联合党组织通过项目争
取、财政投入、企业帮扶、建立合作组
织等办法，以农牧业产业发展及产业
结构调整为主发展村集体经济，典型
示范、辐射带动了周边的产业发展，
形成了绿色瓜果种植示范区、休闲旅
游水产养殖示范区等特色集体经济
发展区域。目前，全旗 159 个嘎查村
中，80%达到年集体经济收入 5 万元
以上，总收入由 2015 年的 1502 万元
提高到 4200 多万元。

纳林川根据全旗“一河三川”区
域化党建工程布局，将区域统筹工作
法细化到村，以点带面，激发乡村振
兴活力。分布于该川上的沙圪堵镇
纳林村，一度为后进村，市、旗、乡、村
联动发力，组织党员和返乡创业青年
率先加入重振“纳林地毯”“纳林风
味”等传统手工业和特色餐饮业队
伍，通过党建引领重铸传统品牌，如
今后进村转变为先进村，产业也得到
了发展，纳林村先后被评为全旗先进
基层党组织、全市“五好三提升”嘎查
村党组织、全旗一类嘎查村党组织。
目前，纳林地毯注册公司 2 家、小作
坊生产 10 处，带动全村 100 多人增
收，月收入 3100 元左右；纳林碗托 6
家、带动 20 多人增收，月收入 6500
元左右；纳林风味饭店 8 家，带动 50
多人增收，月收入 3500 元左右。外

出 40 余人从事“纳林风味”的经营和
半成品生产，全市范围内有 30 多家

“纳林风味”饭店。
准格尔召镇在 牛川两翼的农

村党支部与非公企业党支部，采取派
员指导联建、挂靠联建、跨村联建、挂
职联动等方式，实现企地党组织活动
联办、党员联管、服务联做、资源联
用。针对 11 家驻地非公企业党的工
作和组织未覆盖的情况，派驻 11 名
党建指导员赴相关驻地企业开展党
建工作，帮助建立党支部，并与村党
支部建立联合党支部；针对该镇铧尖
村等 8 个农村党支部与 21 个非公企
业党支部，建立了“农村党支部+N
个企业党支部”的联合支部。8 个村
党支部的 31 名班子成员与 31 家企
业负责人实行“双向交叉任职”。

通过党建联动， 牛川一带非公
企业党的组织覆盖和工作覆盖率均
达到 100%，形成了企地联手共进的
良好局面。该镇的四道柳村党支部
引进 牛川现代农牧业开发有限公
司，流转土地 3000 余亩，建成蔬菜大
棚 35 栋，发展规模养殖基地 2 处，带
动就业 87 人。目前，全镇 8 个村与
属地 9 家煤炭企业结对，落实帮扶资
金 480 万元，注册成立机械租赁公司
17 家，机电维修服务站 15 家，煤炭
信息咨询公司 26 家，每个村均确定
了一个村集体经济项目。

准格尔旗准格尔旗

：
﹃
：
﹃一河三川一河三川

﹄﹄
党建工程引领乡村振兴党建工程引领乡村振兴

乡村旅游带——
魏 家 峁 镇 杜 家 峁 村
包 子 塔 古 村 落 观 光
景点。

大路镇小
滩子村沿河乡
村旅游带举办
的钓鱼比赛。

纳林川“党建+产
业融合”示范村——
沙圪堵镇纳林村手工
地毯小作坊。

百里长川美丽乡村旅游带百里长川美丽乡村旅游带。。
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十二连城乡沿河地带万亩鱼塘

。

薛家湾镇
柳树湾村村级
阵地。

坐落于 牛川上的暖水乡暖水
村“庭院式”小水面养殖鱼坝。

牛牛孛孛 布尔陶亥苏木尔圪壕村
举办的美丽乡村旅游文化节
暨那达慕活动开幕式。
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杨改岐

（本版图片均由准格尔旗委组织部提供）


