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调结构促进内蒙古经济转型升级

习近平总书记考察内蒙古以来，我区深入贯彻落实总书记关于内蒙古工作的重要讲话和指示批示精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四
个全面”战略布局，坚持稳中求进工作总基调，全面落实新发展理念，持续深化供给侧结构性改革，坚决打好三大攻坚战，坚持以调结构促进转方式，扎实推
动经济高质量发展，全区经济运行呈现出总体平稳、稳中有进的态势，先行指标、结构指标、质量效益指标持续向好，影响持续健康发展的结构性问题正在
逐步解决，支撑高质量发展的条件正在不断改善，积极因素加快积累。——调结构转方式，让内蒙古经济在转型升级中迈上高质量发展之路。

◎本报记者 杨帆

近年来，特别是自治区十届党代会以来，
我区作出诸多贯彻落实习近平总书记考察内
蒙古重要讲话精神、推进调结构转方式的重要
部署。

●自治区十届党代会上，我区坚持新发展
理念，作出守住经济发展、生态、民生“三条底
线”和加快转型升级、促进“五化”协同等重要
部署。

●自治区党委十届一次全会上，我区就推进
供给侧结构性改革、加快转型升级、不断提高发
展质量效益等作出重要部署。

●自治区党委十届二次全会上，我区作出着
力深化供给侧结构性改革、推进传统产业转型升
级、大力培育战略性新兴产业、优化投资结构等
重要部署。

●自治区党委十届三次全会上，我区作出全

面落实新发展理念、引领经济新常态、增强经济
发展活力等重要部署。

●自治区党委十届四次全会上，我区作出
坚决打好三大攻坚战、加快构建现代化经济体
系、加快高质量发展等重要部署。

●自治区党委十届五次全会暨全区经济工
作会上，我区全面落实高质量发展要求，作出聚
焦聚力打好三大攻坚战、聚焦聚力壮大实体经

济等六项工作部署。
●自治区党委十届六次全会上，我区作出

加快推动产业转型升级和坚决淘汰落后、低端、
过剩产能等重要部署。

●自治区党委十届八次全会暨全区经济工
作会上，我区作出继续打好三大攻坚战、做实做
强做优实体经济、加快培育新动能新增长极、着
力稳投资补短板等七项工作部署。

【工作部署篇】 重要部署保障结构调整有的放矢

近年来 我区落地投产了诸多重点项目、重
大项目，其中不少项目，对于内蒙古调结构转方
式和推动经济高质量发展具有重大而深远的意
义。

●投资60亿元，达产后可实现年产值300
亿元的华达兄弟石墨烯高新科技产业园项目在
我区落户。

●总投资375亿元、年产30万吨的1，4-丁
二醇一体化项目一期工程项目投产，二期工程
项目开工。

●内蒙古青杉汽车新能源客车生产基地项
目首台车下线，填补了自治区相关领域空白，为
我区打造新能源装备产业基地发挥了示范引领

作用。
●总投资600亿元、国内规模最大、技术领

先的煤制烯烃项目——中天合创煤炭深加工示
范项目投产。

●包钢集团结构调整项目最具附加值的生
产线——稀土钢板材冷轧生产线项目全面投
产，这标志着产能550万吨的包钢稀土钢板材项
目全线贯通，从而结束了内蒙古不能生产高附
加值高端汽车用板和家电用板的历史。

●国内首次试管牛项目工厂化批量生产试
验在通辽市取得成功，填补了我区乃至国内产
业项目空白。

●唐山港巴彦淖尔内陆港海铁联运出海通

道项目投入运行。
●全球首个稀土硫化物环保颜料项目一期

工程在内蒙古正式投产，环保颜料长期依赖进
口的产业尴尬局面就此打破。

●我国中西部标志性工业转型项目——以
“焦炉煤气-甲醇-氮气-多孔硝铵”为循环产业
链的西来峰硝铵项目建成投产。

●内蒙古伊泰化工有限公司杭锦旗年产
120万吨精细化学品项目投产。

●呼和浩特市昭君文化旅游区项目建成亮
相。通过扩建，景区占地面积由原来的195亩
增加到683.5亩。

●协鑫新能源乌海采煤沉陷区光伏发电示

范基地一期50兆瓦项目在乌海市海勃湾区开
工建设。该项目建成投运后，每年可减少二氧
化碳排放量约7.15万吨，减少一氧化碳排放量
约 6.25 万吨，减少二氧化氮排放量约 274.66
吨。

●锡盟1000千伏特高压变电站正式转入
生产运行，蒙西——天津南1000千伏特高压交
流输变电工程项目正式投入运行。

●内蒙古腹地第一条纵贯南北的跨省进京
铁路——多伦至河北丰宁北段铁路正式开通，
我区首条高速铁路——张呼客运专线呼和浩特
东至乌兰察布段开通运营，内蒙古首条跨境高
铁——通辽至辽宁新民北高铁开通运营。

【项目建设篇】 项目建设为结构调整加油助力

通过几年来的项目带动，2018年，全区三
次产业结构和各产业内部结构更加优化。

●三次产业结构更加优化。一产做优、二
产做强、三产做大的势头更加明显：三次产业增
加值增速排序由“二三一”向“三二一”转型，第
三产业增加值对经济增长贡献率已持续超过
50%。

●农业结构方面的变化——全区粮、经、饲
种植面积结构由 2017 年的 75：21：4 调整为

2018年的77：19：4；农业和牧业产值占农林牧
渔业总产值的比重由2017年的51：42.7调整为
2018年的50.7：43.2。

●工业转型步伐加快——2018年，全区规
模以上工业中，非煤产业增加值增长9.7%，快于
煤炭产业增加值8.1个百分点。

●制造业贡献率过半——制造业增加值增
长8.9%，占规模以上工业比重的43.2%，对规模
以上工业的贡献率达53.4%。

●工业新兴产业加快发展——规模以上工
业战略性新兴产业增加值比上年增长8.7%，增
速快于规模以上工业；高新技术工业增加值比
上年增长17.1%，增速比规模以上工业快10个
百分点。

●工业产品向科技含量更高的新产品方向
发展，单晶硅增长 1.2 倍，稀土化合物增长
45.9%，石墨及碳素制品增长42.8%，新能源汽
车年产增至11547辆。

●新兴服务业快速发展。快递业务量、业
务收入分别比上年增长37.6%和24.8%；全年接
待旅游人数、完成旅游业总收入分别增长12%
和16.6%；线上线下销售融合发展加快，网上销
售保持较快增长。

●服务业“稳定器”作用显著增强。全区第
三产业增加值占GDP比重、对经济增长贡献率
分别达到50.5%和56.1%，拉动GDP增长3个百
分点。

【结构优化篇】 三次产业及产业内部结构更加优化

通过结构调整，全区经济发展方式向着有利于
高质量要求的利好方向迈进。2018年，全区经济
运行总体平稳、稳中有进，经济发展成就喜人。

●初步核算，全年全区生产总值完成17289.2
亿元，按可比价格计算，比上年增长5.3%。

●全年粮食产量首次突破700亿斤大关，
达到710.6亿斤，取得“十五连丰”的佳绩。

●猪牛羊禽肉产量259.2万吨，比上年增长
0.8%。

●工业生产稳步增长，全年全部工业增加
值比上年增长6.9%。其中规模以上工业增加值
比上年增长7.1%。

●市场新主体继续增加。截至2018年末，
全区实有市场主体196.8万户，增长6%。

●财政收入质量不断提高。2018年，全区
国内增值税、企业所得税、个人所得税、资源税
四大税种占公共预算收入的比重达53.7%。

●全年城乡居民收入增速快于GDP增速，城乡
居民收入倍差由上年的2.83缩小至2018年的2.78。

●2018年 1-11月，全区规模以上工业企
业实现利润总额1332.8亿元，同比增长16.2%。

●2018年 1-11月，全区规模以上服务业
企业实现营业收入1448.3亿元，比2017年同期
增速提升了0.6个百分点。

●去产能、去库存成效明显：煤炭去产能任
务提前超额完成，全年商品房销售额1113.9亿
元，商品房待售面积比上年下降1.9%。

●去杠杆、降成本成效明显：至2018年11

月末，全区规模以上工业企业资产负债率同比
下降1.2个百分点，规模以上工业企业每百元主
营业务收入成本低于全国平均水平7.1元。

●增加有效投资补短板成效明显：全年制
造业投资占固定资产投资总额的18.1%，比上
年提高0.5个百分点；高新技术产业投资比上年
增长28.4%。

●呼包鄂协同发展成效明显。呼包鄂三市
GDP占全区的比重为55.4%，比上年增长5.2%；
规模以上工业增加值占全区的比重为55.9%，
比上年增长6%；社会消费品零售总额占全区的
比重为52.2%。

●东北振兴战略加快推进：全年蒙东地区
GDP占全区的比重为31%，规模以上工业增加

值占全区的比重为24.9%，固定资产投资占全
区的比重为41%，均实现持续增长。

●全区民营企业增加值占全区生产总值的
65.5%，民营企业投资占全区固定资产投资的
48.1%，民营企业进出口额占全区的79.5%。

●全区财政用于民生支出3369.9亿元，占
全区公共预算支出的70.1%。全区城镇化率提
升至62.7%，比上年提高0.7个百分点。

●全年城镇新增就业近26万人，超额完成
年度计划。

●全区全体居民人均可支配收入 28376
元，比上年增加2163元。

●进出口总值突破千亿元，达到1034.4亿
元，比上年增长9.9%。

【发展成就篇】 经济运行向高质量方向迈进

呼永军是蒙西高新技术园区近5年发展的
见证人。

作为园区管委会经济发展局局长，他亲历
了园区产业由粗放到集约化集群化发展的变
迁。

“5年前，我刚来到这里任职，园区里只有蒙
西水泥、神华焦化公司等几家企业，建成面积共
6平方公里，到企业调研，一上午时间就够了。”

在他的记忆里，那时的园区也才初具模型，企业
生产的产品种类单一，生产线耗能大、成本高，
经济效益不理想。

针对存在的问题，园区坚持政策先行，引导
和鼓励企业调结构，寻找符合自身发展的路
子。一是发展循环经济。蒙西铝业公司的粉煤
灰提取氧化铝项目、中谷矿业的土壤改良剂项
目、神华蒙西公司的利用焦炉尾气制甲醇和苯

加氢项目等等，就是把企业生产过程中产生的
废弃物进行二次利用，生产出高附加值产品，实
现绿色低碳发展。二是延伸产业链条。德晟
100万吨特种钢项目，通过对普通钢材的深加
工，衍生出特种钢、无缝钢管等产品，实现由粗
放生产到精细化生产的转变。

“随着57家企业及其项目落地，园区现已
形成高新材料和精细化工、氯碱化工、金属制品

深加工、氧化铝-电解铝-高端铝型材、智慧物
流等五大绿色低碳的产业集群。”说到这些，呼
永军总是感慨万千。

“随着产业结构优化，与5年前相比，现在
园区年销售收入增加了100多亿元，年上缴税
收增加了13亿多元。产业结构调整让园区焕
发出新的活力，高质量发展的势头显现。”呼永
军说。

【人物亲历篇】 结构调整让园区焕发新活力

2014年初，习近平总书记考察内蒙古时，
嘱托内蒙古要“着力转变经济发展方式”。

一分耕耘，一分收获。几年来，我区始终把
总书记考察内蒙古时的重要讲话精神作为内蒙
古现代化建设的根本指针，以调整优化产业结
构和深化供给侧结构性改革推动讲话精神开花
结果，推动转方式落地生根，全区经济运行总体
平稳、稳中有进，支撑高质量发展的条件不断改

善。
只有正确认识自我，才能顺应发展潮流，引

领发展方向。一方面，我区自然资源丰富，资源
型产业发展潜力很大；另一方面，我区产业发展
较多依赖资源开发，产业结构比较单一。我区
的经济发展方式不合理，集中的体现就是产业
结构不合理，传统产业多、新兴产业少，低端产
业多，高端产业少，资源型产业多、高附加值产

业少，劳动密集型产业多、资本科技密集型产业
少。

幸福源于奋斗，也必须靠奋斗实现。“四多
四少”，是我区经济实现高质量发展的最大“绊
脚石”。而要改变欠发达的区情，在持续转方式
中推动经济向高质量方向奋勇前行，调结构是
必由之路。面对当前“稳中有变、变中有忧”的
形势，我区必须进一步立足优势，扬长避短，积

极构建多元发展、多极支撑的现代产业新体系，
形成优势突出、结构合理、创新驱动、区域协调、
城乡一体的发展新格局。

选择决定命运，奋斗决定命运。在继续深
入贯彻落实总书记考察内蒙古重要讲话精神的
路上，只要全区各族人民团结奋斗、守望相助，
内蒙古经济一定能在高质量发展之路上交出一
份更加亮丽的答卷！

【观点展望篇】 调结构是转方式的必由之路


