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生态文明、绿色发展，是势不可挡的时代潮流。

近年来，巴彦淖尔市积极践行习近平总书记绿水青山就是金山银山理念，坚持生态优先、绿色发展，系统推进山水林田湖草综合治理，走上了一条产业

生态化、生态产业化的发展之路，描绘了以绿为底的高质量发展蓝图，正在书写生态文明建设“巴彦淖尔方案”。

塞上江南、绿色崛起，建设现代化生态田园城市，建设河套全域绿色有机高端农畜产品生产加工输出基地，打造独具特色的“天赋河套”区域公用品牌

……钟情绿色发展的巴彦淖尔，勇于担当、善于作为，把习近平总书记生态文明思想贯彻落实在每一次探索和实践中。

看如今，巴彦淖尔天蓝水清、生态和谐、民生改善的美好愿景正在一步步实现，为高质量发展写下精彩注解。

文/刘飞 图/高晓龙 胡东育

为生态文明建设提供“巴彦淖尔智慧”，我们步履坚
定：巴彦淖尔先行先试，积极探索，坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，按照“统筹山水林田湖草系
统治理”的重要要求，紧紧围绕建设现代化生态田园城市
的目标，把高质量发展放在首要位置，把山水林田湖草当
成一个生命共同体，用系统思维谋划和推动生态修复、综
合治理、整体保护等工作，努力闯出一条生态环境保护、绿
色产业发展与人民生活改善的新路子。

这崭新一页的开始，源于一次重要的会议——2017年
全市半年经济形势分析会。这次会议明确了建设河套全域
绿色有机高端农畜产品生产加工输出基地，实现“塞上江
南、绿色崛起”的发展定位和奋斗目标，为当前和今后一个
时期全市经济社会发展描绘了宏伟蓝图、指明了前进方向。

生态文明、绿色发展的思想在探索和总结中进一步形
成共识。在2018年1月5日召开的巴彦淖尔市第四届委
员会第四次全体会议上，市委提出要推进高质量发展，把
巴彦淖尔建设成为绿色产业集聚区、生态文明示范区、乡
村振兴样板区、对蒙开放先行区、美好生活共享区，努力建
成现代化生态田园城市。

重点工作持续推进的力度之大前所未有。2018年9
月4日，巴彦淖尔市委重点工作推进会，把建设河套全域
绿色有机高端农畜产品生产加工输出基地、山水林田湖草
综合治理等重点工作，作为当前全市最紧要的工作来谋
划、来推进。

巴彦淖尔市第四届委员会第六次全体会议进一步明
确：要主动融入全国、全区发展大局，以战略眼光、创新思
维来谋划推动巴彦淖尔高质量发展。坚持系统谋划，综合
施策，全力抓好乌梁素海水生态治理、乌兰布和沙漠治理、
乌拉山生态修复等工程，切实把山水林田湖草综合治理统
筹起来。

巴彦淖尔市委书记常志刚语出铿锵：“我们有决心和
信心，把习近平总书记交给我们的政治任务完成好，把乌
梁素海流域建成边疆少数民族地区山水林田湖草生态治
理的示范，为生态脆弱、经济欠发达的西北地区提供生态
环境治理与高质量发展可复制可推广的经验。”

在这样的思路指引下，巴彦淖尔市委、政府高点定位，
系统谋划，精准施策，全面推进绿色发展和乌梁素海流域
综合治理。

坚持生态优先、绿色发展
努力实现塞上江南、绿色崛起

以乌梁素海流域山水林田湖草生态保护修复试点工程为引领
建设现代化生态田园城市

2018年，在由国家财政部、生态环境部、自然资源部联合
举办的第三批山水林田湖草生态修复工程试点项目竞争性评
审中，规划投资57.46亿元的乌梁素海流域山水林田湖草生
态保护修复试点工程以项目评审答辩第一的成绩，在20个省
区市中脱颖而出，顺利通过评审，正式成为国家修复试点工
程，目前10亿元基础奖补资金已经拨付到位。

由中科院傅伯杰院士及专家团队编制的《乌梁素海流域
山水林田湖草生态保护修复试点工程实施方案》设计了7大
类工程，共计38个子项目，分3年完成。通过试点工程的实
施，带动乌梁素海全流域生态环境的好转，最终将实现生态、
经济、社会效益多赢。

这是撬动巴彦淖尔未来发展的重要支点，开启了巴彦淖
尔绿色发展的新篇章，意义非常重大。

乌梁素海是黄河流域最大的功能性湿地和重要的生物种
源库，承担着调节黄河水量、防洪防凌、水质净化的重要功能，
是黄河生态安全的“自然之肾”。

乌梁素海流域是我国北方极为重要的生态系统和生态功
能区，西部是浩瀚的乌兰布和沙漠，南部是奔涌的黄河，东部
是葱郁的乌拉山国家森林公园，北部是连绵的阴山山脉和辽
阔的乌拉特草原，中部是沃野千里的河套平原，组成了一个山
水林田湖草相互依存的生命共同体。

保护好乌梁素海流域生态环境，对于维护祖国北方生态
安全、保障黄河母亲河安全、保障国家粮食安全、维护民族团
结和边疆稳定具有重大意义。

党的十九大提出，必须树立和践行绿水青山就是金山银
山的理念，坚持节约资源和保护环境的基本国策，像对待生命

一样对待生态环境，统筹山水林田湖草系统治理。
这为巴彦淖尔坚持绿色发展，建设国家西北地区重要的

生态屏障提供了前所未有的难得机遇。
在一次次反复调研、论证中，全市上下对山水林田湖草生

命共同体有了全面系统的理解，也清醒地认识到：建设现代化
生态田园城市需要良好的生态环境做支撑，巴彦淖尔生态环
境的最大隐患在乌梁素海流域，乌梁素海流域的问题在水里，
根源在岸上，办法在全流域山水林田湖草综合治理。

巴彦淖尔明确了生态环境治理的思路措施：以乌梁素海
为核心的山水林田湖草综合治理在巴彦淖尔全面推进。在上
游实施乌兰布和沙漠综合治理，阻挡泥沙流入黄河、侵蚀河套
平原；在河套平原建设全域绿色有机高端农畜产品生产加工
输出基地，控肥减药、绿色生产，减少对乌梁素海的面源污染；
实施城镇、工业污水“零入海”工程，彻底消除点源污染；实施
乌拉特草原、乌拉山受损山体治理修复工程，提高植被覆盖
率，涵养水源，提高乌梁素海自然补水能力。

乌梁素海流域的生态环境治理事关地区未来的整体发展和
人民群众福祉。巴彦淖尔市把乌梁素海流域综合治理与高质量
发展紧密结合起来，上升到全市首要发展战略来谋划、来推动。

2017年 7月，巴彦淖尔市委成立了由市委书记任组长
的绿色发展和山水林田湖草综合治理领导小组及7个专项
工作推进组，调动各方面的资源和力量推动山水林田湖草综
合治理。

要想创造性解决乌梁素海的历史性难题，科技支撑是先
导，必须向全国引智。为此，2017年底，巴彦淖尔市生态治理
和绿色发展院士专家工作站挂牌成立，以著名自然地理学和

景观生态学家、中国科学院院士傅伯杰领衔的专家团队为巴
彦淖尔市生态治理和绿色发展提供科技支撑、规划引领和技
术指导。多次邀请中科院、农科院、清华大学、同济大学等科
研机构、知名院校的知名专家到乌梁素海、乌拉山、河套平原、
乌兰布和沙漠等地进行调研座谈、项目谋划等工作。

要想创造性解决乌梁素海的历史性难题，还得自力更生、
主动作为，出实招、见实效。

2017年7月，巴彦淖尔市委提出套区工业园区大力发展
农畜产品精深加工、电子商务、现代物流、高新技术等产业,保
护好河套平原这块净土。

2017年 12月，《乌梁素海源头污水治理实施方案》正式
实施，通过对工业园区废水、城镇污水集中处理和中水循环利
用。 目前，全市中水回用率已达到60%以上。2019年底，点
源污水将不再排入乌梁素海。

2018年1月，争取到自治区5万亩盐碱地改良试验示范
项目。经过一年的打造，五原县5万亩改盐增草（饲）兴牧产
业园，已成为了全国盐碱地改良的样板区。

2018年 3月，下定决心承担历史责任治理乌拉山，采取
最严的措施加强监管，果断全面关停违规违法矿山企业，目前
已完成治理面积20.6平方公里。

2018年8月30日，被国家林业和草原局列为国家防沙治
沙综合示范区。

……
坚决担当起乌梁素海流域治理的历史责任，已经成为巴彦

淖尔全市干部群众的思想共识。创新工作思路举措，苦干实
干、坚持不懈、久久为功，举全市之力把乌梁素海流域治理好。

通过规划实施扩大水面通过规划实施扩大水面、、加固堤坝加固堤坝、、底泥疏浚底泥疏浚、、开挖水开挖水
道道、、湖区移民湖区移民、、植被修复等项目植被修复等项目，，适当扩大乌梁素海湿地面适当扩大乌梁素海湿地面
积积，，将人工湿地和生物过渡带增加到将人工湿地和生物过渡带增加到100100平方公里平方公里，，通过人工通过人工
湿地净化湿地净化，，改善入湖水质改善入湖水质，，力争乌梁素海湿地面积恢复到力争乌梁素海湿地面积恢复到400400
平方公里平方公里。。

乌梁素海重点实施网格水道乌梁素海重点实施网格水道、、底泥疏浚底泥疏浚、、水域扩容水域扩容、、底泥底泥
资源化利用等项目资源化利用等项目，，通过加大生态补水力度通过加大生态补水力度，，促进湖水循环促进湖水循环，，
改善湖区水质改善湖区水质。。

乌兰布和沙漠水稻是沙漠绿洲中孕育出的绿色珍宝乌兰布和沙漠水稻是沙漠绿洲中孕育出的绿色珍宝。。

四季恒温的设施观光旅游园区吸引大量游客四季恒温的设施观光旅游园区吸引大量游客。。

大力实施河套地域品牌战略大力实施河套地域品牌战略，，打造打造““天赋河套天赋河套””巴彦淖尔优质农产品巴彦淖尔优质农产品
区域公用品牌区域公用品牌，，建立河套农产品全程质量标准和可追溯体系建立河套农产品全程质量标准和可追溯体系，，让河套农产让河套农产
品走向高端市场品走向高端市场，，卖上好价钱卖上好价钱，，促进农牧民增收致富促进农牧民增收致富。。

优越的地理位置造就了河套瓜果优良品质优越的地理位置造就了河套瓜果优良品质。。

巴彦淖尔生产的羊肉产品走进北京巴彦淖尔生产的羊肉产品走进北京、、上海高端市场上海高端市场，，走向中东走向中东、、太太
平洋彼岸各国食客的餐桌平洋彼岸各国食客的餐桌。。

严格执行基本草原保护严格执行基本草原保护、、草畜平衡和禁牧休牧轮牧制度草畜平衡和禁牧休牧轮牧制度，，落实落实
好国家好国家、、自治区草原生态保护补助奖励政策自治区草原生态保护补助奖励政策。。对集中连片对集中连片、、功能退功能退
化的草原生态系统进行修复整治化的草原生态系统进行修复整治，，加强植被恢复加强植被恢复，，保护好保护好33..88万平方万平方
公里乌拉特草原公里乌拉特草原。。

乌兰布和沙漠综合治理规划已获国家林业和草原局批复乌兰布和沙漠综合治理规划已获国家林业和草原局批复，，被被
确定为国家防沙治沙综合示范区确定为国家防沙治沙综合示范区，，建设国家级沙漠治理示范基地建设国家级沙漠治理示范基地，，
减少沙漠向黄河的输沙量减少沙漠向黄河的输沙量，，阻止沙漠对河套平原的侵蚀阻止沙漠对河套平原的侵蚀。。乌兰布乌兰布
和沙漠正在实现绿进沙退和沙漠正在实现绿进沙退。。

规范矿产资源的勘查规范矿产资源的勘查、、开采开采，，强化矿产资源开发全过程生态环强化矿产资源开发全过程生态环
境保护监督管理境保护监督管理，，加快推进乌拉山自治区级自然保护区及周边生态加快推进乌拉山自治区级自然保护区及周边生态
环境综合整治和生态修复工作环境综合整治和生态修复工作，，坚持坚持““谁污染谁污染、、谁治理谁治理””的原则的原则，，加大加大
对遗留尾矿废弃地环境修复治理力度对遗留尾矿废弃地环境修复治理力度，，确保确保 20192019年底前年底前，，保护区及保护区及
周边生态环境得到有效修复周边生态环境得到有效修复。。

发展绿色生产发展绿色生产，，打造打造““天赋河套天赋河套””绿色品牌农牧业绿色品牌农牧业。。目前目前，，巴彦巴彦
淖尔市已全面开展淖尔市已全面开展““控肥增效控肥增效、、控药减害控药减害、、控水降耗控水降耗、、控膜提效控膜提效””四大四大
行动行动。。20182018年推广施用有机肥年推广施用有机肥 300300万亩万亩。。计划到计划到 20202020年年，，农药农药、、化化
肥利用率提高到肥利用率提高到4040%%。。

以“天赋河套”品牌为引领
建设河套全域绿色有机高端农畜产品生产加工输出基地

2018年下半年，首批被授权使用“天赋河
套”巴彦淖尔农产品区域公用品牌的6家企业
捷报频传：“天赋河套”牌旭一安格斯有机牛
肉成功销往北海舰队，成为舰队官兵的盘中
美食，企业洽谈合作的电话应接不暇，网络上
全国各地的订单纷至沓来，不到半个月就接
了1000多吨订单；双十一全民购物盛宴中，
恒丰河套面粉当天全网销售额412.2万元，较
2017年同比增加218%；三胖蛋瓜子单品全
网销量第一，天猫旗舰店销售额比2017年增
长48%，京东店比去年增长236%；河套酒业
首批价值30万元的白酒漂洋过海走出国门，
进入美国明尼苏达州市场……

其他的优质特色农畜产品生产企业也格
外奔忙。参加天津国际肉类与食品进出口博
览会、北京国际农业·农产品展览会、中国国
际农产品交易会、首届“内蒙古味道——内蒙
古绿色农畜产品广州展览交易会”……巴彦
淖尔组织草原恒通、唯麦力等企业组团出击，
从广州、上海、湖南、到北京，由南到北一路

“赶会”，所到之处，场场精彩，处处收获。
这些优质农畜产品之所以广受欢迎，缘

自好土地的馈赠，缘自好品牌的打造。
绿色是巴彦淖尔的底色，1100万亩水浇

地是最厚实的家底。巴彦淖尔地处北纬40°
农作物黄金种植带，日照时间长、昼夜温差
大，水土光热条件优势明显,是全国最大的肉
羊、有机原奶、葵花籽、脱水菜生产基地，被誉
为塞上粮仓、天下厨房，在保障国家粮食安全
方面占有重要地位。

巴彦淖尔最大的优势是绿色农牧业优
势，河套平原素以出产优质农畜产品而闻名
天下，但长期以来，农畜产品品牌“小”“散”

“乱”，“河套”名声在外却没有得到很好的利
用和开发。

好产品要有好包装，更要有好品牌。

2018年5月10日——首届“中国品牌日”，巴
彦淖尔市在上海举行发布会，全方位推介推
广河套农产品品牌，推动河套绿色有机高端
农畜产品走向全国、走向世界。当天在纽约
时代广场，发布了“河套农产，献给世界的友好
食物”品牌广告。

2018年6月25日巴彦淖尔正式向原国家
工商行政管理总局商标局申请注册“天赋河套”
巴彦淖尔农产品区域公用品牌。加快推进河套
品牌的注册、认证和保护。编制了巴彦淖尔农
产品区域公用品牌战略规划，制定完善了相关
的扶持政策，积极争取工商部门的指导支持。

2018年9月7日，北京全国农业展览馆，
“天赋河套”农产品区域公用品牌崭新揭幕，
首批获得品牌授权的6家企业、10款产品荣
誉亮相。从此，巴彦淖尔优质农畜产品有了
统一响亮的名字：“天赋河套”。

目前，巴彦淖尔市正在与中国标准化研
究院合作，建设标准化实验室；市食品药品检
验所通过国家实验室能力认可，出具数据实
现国际互认；制定完善农畜产品生产技术标
准185项，市级食品质量安全智慧追溯平台建
成投用，130家企业纳入自治区农畜产品质量
安全可追溯体系；新建了一批田园综合体，美
国金伯利农庄落地建设，国家农高区创建工
作有序推进。

整合品牌，变资源优势为发展优势，巴彦
淖尔坚定走产业品牌化之路，全力建设河套
全域绿色有机高端农畜产品生产加工输出基
地，打响区域公用品牌战役。

优质的产品是打造优质品牌的基础，巴
彦淖尔积极推进484万亩盐碱地改良工程，
2018年已实施83万亩。全面开展了“控肥增
效、控药减害、控水降耗、控膜提效”四大行
动，鼓励企业、农牧民施用有机肥，严禁施用
高毒、高残留农药，既提高农畜产品品质，又

减少乌梁素海农业面源污染。2018年，全市
推广施用有机肥300万亩，建设“三品”原料生
产基地面积269万亩，创建全国绿色食品原料
标准化生产基地200万亩。计划到2020年，
农药、化肥利用率提高到40%。与中国标准
化研究院合作，建立河套农产品质量标准体
系和全程追溯体系，对符合标准的河套小麦、
葵花、瓜果、枸杞、肉羊、乳制品等优质产品授
权使用区域公用品牌，让河套农产品走向高
端市场、卖上好价钱，促进农牧民增收致富。

为了让绿色农牧业优势发挥出最大效
益，巴彦淖尔市紧紧围绕实施乡村振兴战略，
深入推进农牧业供给侧结构性改革和农村牧
区一、二、三产业融合发展，大力发展现代农
牧业，完善农企利益联结机制，抓好农畜产品
精深加工，做大电商物流，真正让农牧业强起
来、农村牧区美起来、农牧民富起来。

坚持绿色发展，巴彦淖尔的前途是光明
的！良好的生态环境是实现绿色发展的根基
和命脉，而绿色发展又是推动生态环境治理
的治本之策，两者统筹推进，就能实现生态
产业化、产业生态化，就能让绿水青山变成
金山银山。治理好乌梁素海流域的生态环
境，巴彦淖尔实现绿色发展就有了支撑，农
牧业产业化发展和农业供给侧结构性改革就
有了基础，也就具备了打赢三大攻坚战和实
现高质量发展的条件，就可以打造河套品
牌，让农畜产品进入高端市场，实现经济发
展、生态改善、人民富裕，真正让习近平总书
记绿水青山就是金山银山理念在巴彦淖尔变
为现实。

站在新时代的起点上，巴彦淖尔市委、政
府下决心打赢这场攻坚战，将草原林海、大漠
阴山、湖泊良田变成支撑高质量发展的聚宝
盆，努力创造西北地区乃至全国生态文明建
设的成功典范。

河套平原一望无际的向日葵花海已经成为内蒙古具有代表性的农业自然景观河套平原一望无际的向日葵花海已经成为内蒙古具有代表性的农业自然景观，，是国内外美术是国内外美术、、摄影爱好者热衷的采风地摄影爱好者热衷的采风地。。

生态持续向好的乌梁素海成为众多野生候鸟栖息的天堂生态持续向好的乌梁素海成为众多野生候鸟栖息的天堂。。

巴彦淖尔巴彦淖尔：：践行绿水青山就是金山银山理念践行绿水青山就是金山银山理念 推动高质量发展推动高质量发展


