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一幅现代化一幅现代化生态田园城市的生态田园城市的
优美画卷在河优美画卷在河套大地徐徐展开套大地徐徐展开

◎◎文文//图图《《巴彦淖巴彦淖尔日报尔日报》》记者记者 张敏张敏

“断裂带”正成为“新高地”
2004年，青春山下的沙梁开挖了第一

锹土。从此，“康巴什”如草原上的日不落，
从地平线冉冉跃起。但法院的建设却处于

“断裂带”。
2017年9月21日，康巴什区人民法院

正式挂牌成立；2018年1月2日，康巴什区
人民法院正式受理案件。

而今，康巴什区人民法院的蓬勃发展，
“努力让人民群众在每一个司法案件中感受
到公平正义”的梦想之光正在照进现实。改
革的底气和勇气，一样为发展蓄力。

康巴什区人民法院坚持遇水架桥，逢山
开路，树立“争当改革先锋，打造品牌法院”

目标，在推进系列改革中做大文章，全力构
建体现全新司改方向“一步到位”的司改模
式，有效构建“一体化”矛盾纠纷多元化解机
制，打造“高乐其诉调对接工作室”品牌；组
建立案速裁团队，积极推进繁简分流改革，
推行要素式、令状式审判。全方位打造“红
色+”的“康法先锋”党建品牌，党建工作经验
被最高法院《法院队伍建设》刊物、自治区北
疆先锋网“活力党建”栏目刊登推广。坚持
在惠民法院和智慧法院上下大力气，率先在
全国法院开发上线智慧庭审、“小宇”智能助
手；在全自治区法院率先建成“大数据平
台”、上线“康巴什微法院”小程序，开发应用

“康法通”移动办公系统；建成集执行指挥中
心、警务保障中心和信息集控中心为一体的
可视化信息管理中心；打造集“云柜系统”

“智慧审判系统”于一体的智慧法院应用，建
成一站式智能化诉讼服务中心⋯⋯

康巴什区人民法院将一项项改革愿景
变成了惠民红利，全方位满足人民群众多元
司法需求，用实干托起百姓的公平正义梦，
为全面推开司法责任制改革及综合配套改
革等多项改革夯实了基础、瞄准了靶向。

船至中流，人到半山。2019年，处于关
键阶段的康巴什区人民法院，又将如何继续
击鼓催征稳驭舟于改革的深水区？

“我们必须要勇于和善于进行自我革
新，在全面深化司法改革的浪潮中务必要敢
为人先、大胆创新，紧紧围绕审判中心工作，
全面落实司法责任制，深化综合配套改革，
推进各项改革措施精准落地。”康巴什区法
院党组书记、院长李敬国的一席话，除了给
全体干警加压打气，还给大家捞上了一块

“硬骨头”。
2019年，康巴什区人民法院历时数月，

数易文稿，出台《鄂尔多斯市康巴什区人民
法院司法责任制改革及综合配套改革总体
方案》。

根据改革总体方案，康巴什区法院将以

科学构建审判权配置运行机制为前提，以明
晰界定组织架构权限和人员职能职责为基
础，以有效提升综合效能和监督管理水平为
保障，以打造跨区域集中管辖行政案件改革
为特色，以全面落实司法责任制、深化综合配
套改革为核心，推动建立健全“确权、集约、规
范、协同、精细、智能”的现代化司法权力运行
体系，着力推进制度创新、形成可复制可推广
的司法改革“康法经验”，全力打造跨行政区划
管辖案件改革试点法院、综合改革示范法院，
为地区高质量发展提供有力的司法保障。

关键时期，更要打好关键之仗，司法改
革的基层“新高地”正在这里隆起。

时间无言，却能书写壮伟的历史。
鄂尔多斯青春山，已是春山可望。而山脚下，有更壮阔的潮涌。
2019年2月25日，鄂尔多斯市康巴什区人民法院召开司法责任制改革及综合配套改革动员部署

大会，标志着康巴什区法院司法改革工作全面启动。
这个自治区首家按照司法改革模式组建的基层法院及跨行政区划集中管辖行政案件改革试点法

院，正在策马扬鞭，拥抱新的春天。

建设更加创新的绿色产业集聚区：推动经济发展质量变革、效率变革、动力变革
“种富硒小麦，头一年有顾虑，只种了

几亩，去年种了50亩，全部交售到了内蒙古
兆丰河套面业有限公司，亩均收入比种普通
小麦高多了。”临河区干召庙镇广联村三组
的郝有宽对种富硒小麦充满信心。在兆丰，
这些小麦被运往生产车间，经过自主研发的
低速低温石碾制粉工艺加工，产品成为北
京、上海等地高端市场新宠，企业不仅赢利，

麦农也切实收获了红利。
产业发展、农民增收，这只是巴彦淖尔市

农牧业产业化发展的一个亮点。绿色是巴彦
淖尔的底色和价值，绿色发展是全市在新一
轮竞争中实现绿色崛起的制胜法宝。去年以
来，巴彦淖尔市紧紧围绕建设现代化生态田
园城市目标，积极构建绿色产业体系。

河套全域绿色有机高端农畜产品生

产加工输出基地建设迈出了新步伐，“天
赋河套”巴彦淖尔农产品区域公用品牌成
功推出，开启了巴彦淖尔向世界奉献友好
食物的绿色大门。首批授权 6 家企业的
10 款地方优势产品使用“天赋河套”品
牌，品牌价值凸显，“天赋河套”荣登全国
区域农业品牌影响力排行榜亚军。建立
河套农产品质量标准体系和全程追溯体

系，对符合标准的河套小麦、葵花、瓜果、
枸杞、肉羊、乳制品等优质产品授权使用

“天赋河套”区域公用品牌。加大盐碱地
改良和土地整治力度，让好产地产出好产
品，让河套农产品走向高端市场、卖上好
价钱，促进农牧民增收致富。

在发展清洁能源产业方面，依托丰富的
风能和太阳能资源优势，巴彦淖尔市全域布

局风电场和光伏发电站。全市电力总装机
容量突破700万千瓦，其中，清洁能源装机
容量487万千瓦，占全市电力总装机容量的
69%。该市还积极发展石墨烯、多晶硅、蓝
宝石等新材料产业，发展壮大生物科技、蒙
中医药、节能环保、装备制造等产业，推动互
联网、大数据、人工智能在各行业各领域广
泛应用，催生了更多新业态新模式。

为地区高质量发展为地区高质量发展
提供有力的司法保障提供有力的司法保障

“先行地”正在成为“示范地”
时代的选择，恰是机遇的垂青。康巴什

区人民法院一直都在追寻着人民法院法治
改革的新航标。

作为自治区首家按照司法改革模式组
建的基层法院，自上而下都对康巴什区人民
法院寄予厚望：“要打造成为全自治区法院
的新形象、全自治区司法改革的新样板。”

时代已经吹响了集结号——司法责任
制改革及综合配套改革不是要不要改、迟改
早改的问题，而是必须改、马上改、全力改、

高质量改。
号令即出，动若风发。康巴什区人民法

院扎实做好前期调研工作，先后赴北京市中
院、广州铁路法院、沈阳高新技术区法院、深
圳盐田区法院考察，学习借鉴先进法院成功
经验。稳步推进前期制度构建，经多次讨论
修改，制定出台了《行政案件集中管辖改革
试点工作方案》《行政案件一审普通程序庭
审指引》《群体性矛盾易激化行政案件庭审
应急预案》《行政诉讼调解指引》《行政诉讼

释明指引（试行）》等一系列制度，力争让基
层司法改革的“软保障”硬起来。

2018 年 10 月 19 日，最高人民法院正
式批准同意鄂尔多斯市康巴什区人民法院
开展行政案件集中管辖改革试点工作。
2018年11月27日，自治区高级人民法院转
发《最高人民法院关于同意鄂尔多斯市康巴
什区人民法院开展行政案件集中管辖改革
试点有关方案的批复》，要求将跨行政区划
集中管辖行政案件改革试点工作抓紧抓

好。2018年12月26日，鄂尔多斯市中院召
开“康巴什区法院跨区划集中管辖一审行政
诉讼案件”新闻发布会，公布《鄂尔多斯市中
级人民法院关于在康巴什区人民法院开展
跨区划集中管辖一审行政诉讼案件改革试
点工作的公告》。

自此，在郁郁葱葱的青春山下，自治区
首家跨区划集中管辖行政案件改革试点法
院正式扬帆起航。

2019年，康巴什区人民法院将继续以

重鼓响槌之力先试先行，聚焦改革重点和关
键持续发力，以“康法草原行”行政巡回审
判、行政机关负责人出庭应诉和简案快审机
制等一系列改革举措，构建“行政争议调解
中心+行政争议调解点+巡回审判”的行政审
判大格局，探索形成可复制、可推广的行政
审判改革经验，为全市行政审判工作突破体
制性、机制性障碍探索出一条新路径，力争
成为自治区行政案件集中管辖改革的“探路
人”。

“破折号”正成为“连接符”
为者常成，行者常至。
推进司法责任制改革及综合配套改

革是一场持久战，也是一场协同战。而抓
实的“好故事”远比来自蓝图的“好声音”
更跌宕起伏，充满艰辛。

司法责任制改革各项工作部署都具
有单一性，以“点状”存在，而综合配套改
革 就 是 要 把 这 些“ 点 ”连 成“ 线 ”、形 成

“面”、组成“体”，如何连、怎样接？
康巴什区人民法院在“跨”字上做文

章、在“特”字上下功夫，积极探索实践，将
通过推行“大审判”综合机制、“大执行”分
权集约执行机制、“大调解”矛盾纠纷解决
机制、“大服务”诉讼服务机制、“大管理”
新型监督管理机制、“大数据”智慧法院机
制、司法行政职权配置和管理机制，建立
起全新的司法责任制改革模式。

新的改革框架将积极拓展信息化与
法院工作深度融合，“模块化审判+全流程
信息化”审判权配置机制以审判体系和审

判能力现代化建设为核心，以模块化设置、
集约式管理案件审理的全流程，对各项工
作流程节点进行了划分，有效集约司法资
源配置，推进审判工作的信息化程度，实现
审判全程模块化、信息化、流水线作业。将
突出法官主体地位，打造以法官名字命名
的“法官工作室”，设立集中送达团队、扫描
服务团队，探索将通知送达、材料扫描、卷
宗归档等辅助事务外包给第三方机构，形
成各司其职、配合有力、制约有效的集约化

工作体系。在此基础上，将同步推进全新
型审判运行机制建立，积极完善司法权管
理监督新机制、完善法官评价和激励机制、
健全违法审判责任追究程序，进一步完善
规范权责配置、权力清单和履职指引，为综
合配套改革奠定坚实的基础。

8 大改革板块、39 项改革重点、115
项具体改革举措，康巴什区人民法院正以

“一揽子改革”为利刃，力争有效解决法治
建设中的“中梗阻”和“最后一公里”问题，

全面提升司法改革工作成效，以法治体系
建设中重点问题的突破带动区域社会治
理的整体效能提升。

从春天出发，加满油、把稳舵、鼓足
劲。追梦路上，康巴什区人民法院已经启
程，一步一个脚印推动改革向纵深迈进，
为全力回应人民群众对司法新需求、新期
待，为汇聚起“法治鄂尔多斯建设”的磅礴
力量，为打造“全市司法改革新样板”而潮
涌前浪！

◎◎《《鄂尔多斯日报鄂尔多斯日报》》记者记者 张晓艳张晓艳

建设绿色和谐的生态文明示范区：让环境更绿、乡愁更浓、乡景更美
据测算，一颗乌兰布和沙漠的沙粒，

如果在 8 级风的作用下，一路向东，只需
13 小时，即可抵达北京。而这粒沙的发
源地就是与北京直线距离仅 768 公里的
巴彦淖尔。这里生态要素丰富齐全，黄
河、乌梁素海、河套平原、阴山山脉、乌
拉特草原不仅构成了一个山水林田湖草
沙生命共同体，同时也构成了我国西北、
华北地区重要的生态安全屏障。建成生

态文明示范区，是巴彦淖尔的责任和使
命。

去年以来，巴彦淖尔市把山水林田湖
草沙当成一个生命共同体来建设，伴随一
系列的生动实践和果敢探索，生态文明示
范区建设迈出新步伐。

用铁的手腕治理乌梁素海。实施点
源污水“零入海”行动，彻底斩断点源污
染。2018 年已建成乌梁素海流域 20 个

水质自动监测站，全市建成投用 8 座城市
污水处理厂和 3 座工业园区污水处理厂，
覆盖各旗县区。全面开展农业生产“控肥
增效、控药减害、控水降耗、控膜提效”四
大行动，去年推广施用有机肥 300 万亩，
计划到 2020 年，农药、化肥利用率提高到
40%。大力实施生态补水工程，提升湖体
生态功能。乌梁素海流域生态保护修复
试点工程以专家评审第一名获得国家项

目支持。
用最严的措施治理乌兰布和沙漠。

目前，沙区已进驻企业 130 家，初步形成
了集光伏发电、沙产业、现代农牧业、生
态旅游为一体的光伏治沙基地，沙漠绿
色有机作物扩展到 17 个品种。乌兰布
和沙漠综合治理规划获国家林业和草原
局批复，被确定为国家防沙治沙综合示
范区。

幸福生活不只在于丰衣足食，也在
于碧水蓝天。随着生态文明示范区建设
脚步的加快，乌梁素海水质逐年转好、乌
兰布和沙漠披绿、乌拉山植被恢复、森林
绿地面积扩大，巴彦淖尔的百姓欣喜地
发现，优美环境就是民生，绿水青山就是
美丽，蓝天白云就是幸福。未来，巴彦淖
尔的天会更蓝、草会更绿、水会更清、空
气会更干净。

建设更富活力的乡村振兴样板区：让农牧业成为有奔头的产业、农牧民成为令人羡慕的职业
每隔半年月，前旗新安镇先锋村叨唠

壕组的妇女都会拿着扫帚、铁锹、垃圾夹
等工具打扫村里的卫生，大家分工协作，
相互配合，把村子里里外外拾掇得干净又
整洁，村容村貌焕然一新。

40 多岁的王芳是叨唠壕组妇女组

长。她说：“随着乡村振兴战略的实施，我
们的村庄越来越美，但偶尔会有人乱扔垃
圾，影响村容村貌。于是，去年 2 月份我
们组建了妇女工作队，每半个月集体打扫
一次村里的卫生。现在你看我们居住的
环境改善了，村子美了，村民心情也好

了！”
党的十九大提出了实施乡村振兴战

略的总要求，作为传统农业大市，巴彦淖
尔迎来了历史性发展机遇。去年以来，全
市以产业兴旺为重点，建设河套全域绿色
有机高端农畜产品生产加工输出基地，让

农牧业成为有奔头的产业。以生态宜居
为关键，完成建设 10 个污水处理厂，完成
100 个村庄村容村貌提升工作，改造农村
水冲厕所 14830 户，完成了 2678 个村庄
垃圾治理，创建完成了 2893 个绿色村庄，
农牧区生活环境更绿、乡愁更浓、乡景更

美。同时以乡风文明为保障，丰富农牧民
精神文化生活。以治理有效为基础，积极
推进和创新基层社会治理，让农村牧区成
为农牧民安居乐业的美好家园。以生活
富裕为根本，多渠道增加农牧民收入，让
农牧民成为有吸引力的职业。

建设更有影响力的对蒙开放先行区：构建全方位开发开放新格局
开放是地区繁荣发展的必由之路。

改革开放，是过去 40 年巴彦淖尔发展的
最强音，也是未来实现绿色崛起的动力
源。

过 去 的 一 年 ，巴 彦 淖 尔 市 主 动 融
入 和 服 务“ 一 带 一 路 ”“ 中 蒙 俄 经 济 走
廊 ”建 设 ，大 力 发 展 口 岸 经 济 ，理 顺 口
岸 管 理 体 制 ，加 强 口 岸 规 划 建 设 管

理 ，着 力 把 甘 其 毛 都 口 岸 建 设 成 为 集
进 出 口 贸 易 、仓 储 物 流 、跨 境 旅 游 、文
化 交 流 于 一 体 的 综 合 性 口 岸 特 色 城
镇 ，争 取 资 源 就 地 精 深 加 工 能 力 大 幅

提 升 。 同 时 加 强 对 蒙 教 育 医 疗 、文 化
体 育 、商 贸 物 流 等 领 域 深 度 合 作 ，正
在把甘其毛都口岸建设成为自治区新
的 经 济 增 长 极 、对 蒙 开 放 桥 头 堡 。 未

来 ，巴 彦 淖 尔 将 以 更 加 宽 广 的 视 野 和
姿 态 全 面 扩 大 对 外 开 放 ，为 全 市 经 济
社 会 跨 越 发 展 增 添 新 动 力 、拓 展 新 空
间。

建设更富魅力的美好生活共享区：让人民共享改革发展成果、生活更加殷实富足
住有所居、住有所安事关每个家庭的

切身利益。从低矮狭小的棚户区到宽敞
明亮的新楼房，刘凤娥是全市众多保障房
受益者之一。随着保障房建设工程全面
推进，临河区居民刘凤娥实现了多年来的
心愿——安居梦。

一座城市，只有在关注民生上取得长
足进步，百姓才会真切地感到温暖和幸
福。过去的一年，巴彦淖尔市大力实施城
乡居民增收计划，城乡居民人均可支配收
入呈增长趋势。加强基础设施建设。全
市新改扩建城镇道路 48 公里，新改建各

类管网 153.1 公里；打通断头路 16 条，完
成背街巷道改造 32 万平方米，新改建公
厕 125 座，改造老旧小区 54 个、138 万平
方米。全市新增集中供热面积 429 万平
方米、天燃气入户 8476 户。织密织牢民
生保障网。全面落实就业创业扶持政策，

城镇新增就业 1.1 万人，农村牧区转移就
业 13.3 万人次⋯⋯民生连着民心，民生
凝聚民力。伴随着一项项民生新政、一桩
桩民生实事的落地生根，全市百姓安居乐
业、社会和谐稳定。

科学的顶层设计开启了塞上江南高质

量发展的新路径，清晰的发展思路描绘出
绿色崛起的新蓝图。伟大梦想不是等得
来、喊得来的，而是拼出来、干出来的。新
的一年，巴彦淖尔市正以更坚决的态度、更
有力的措施、更务实的作风，逐步将现代化
生态田园城市的宏伟图景变成美好现实。

蒙元文化园

新时代开启新征程新时代开启新征程，，新征程要有新作为新征程要有新作为。。20182018年年，，巴彦淖尔市提出建设成为绿色产业集聚区巴彦淖尔市提出建设成为绿色产业集聚区、、生生
态文明示范区态文明示范区、、乡村振兴样板区乡村振兴样板区、、对蒙开放先行区对蒙开放先行区、、美好生活共享区美好生活共享区，，努力把巴彦淖尔建成现代化生态努力把巴彦淖尔建成现代化生态
田园城市田园城市，，实现塞上江南实现塞上江南、、绿色崛起绿色崛起。。蓝图催人奋进蓝图催人奋进，，圆梦只争朝夕圆梦只争朝夕。。一年来一年来，，一场真抓实干一场真抓实干、、狠抓落狠抓落
实的战役在全市打响实的战役在全市打响。。打造河套全域绿色有机高端农畜产品生产加工输出基地打造河套全域绿色有机高端农畜产品生产加工输出基地、、建设建设““天赋河套天赋河套””农农
产品区域公用品牌产品区域公用品牌、、统筹推进山水林田湖草沙综合治理统筹推进山水林田湖草沙综合治理、、打响乡村振兴战役⋯⋯如今打响乡村振兴战役⋯⋯如今，，一幅现代化生一幅现代化生
态田园城市优美画卷正在河套大地徐徐展开态田园城市优美画卷正在河套大地徐徐展开。。


