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心中的绿色 大海一样辽阔
——锡林郭勒盟生态文明建设纪实

□本报记者 巴依斯古楞
《锡林郭勒日报》记者 巴雅尔图

“锡林郭勒大草原，我心中的绿色。锡林郭勒大草
原，大海一样辽阔……”这是一首脍炙人口的草原歌曲，唱
出了多少草原子女对家乡的赞美之情。

这也是锡林郭勒草原最真实的写照。绿色是锡林郭
勒草原最亮丽的底色，也是这片辽阔草原最耀眼的名片。

锡林郭勒草原是内蒙古草原的主体部分，可利用草
原面积占全区的26.5%，分布的草地类型和植被种类最为
齐全，最南端距首都北京仅180公里，平均海拔比北京高
近1000米，生态地位极其重要。

“保持加强生态文明建设的战略定力，探索以生态优
先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，加大生态系统
保护力度，打好污染防治攻坚战，守护好祖国北疆这道亮
丽风景线。”习近平总书记的殷切嘱托言犹在耳。近年来，
锡林郭勒各族人民始终牢记嘱托，像保护眼睛一样保护草
原生态环境，像对待生命一样对待草原生态环境，筑牢祖
国北疆重要生态安全屏障。

“今后，我们将深入贯彻落实习近平生态文明思想，
牢固树立‘绿水青山就是金山银山’的理念，用最坚决的态
度‘护绿’，用最科学的方式‘用绿’，用最严密的制度‘管
绿’，持之以恒加强草原生态保护，加快推动产业布局调整
和转型升级，坚决打好污染防治攻坚战，努力走出一条以
生态优先、绿色发展为导向的高质量发展之路，坚定不移
推进生态文明建设。”盟委书记罗虎在的一席话，道出百万
锡林郭勒草原人民保护好草原生态的决心和信心。

用最坚决的态度“护绿”：
在祖国北疆构筑万里绿色长城

1950年，锡林郭勒盟在太仆寺旗宝昌镇建起了第一
个国有苗圃，人工栽下第一棵小树苗，当年育苗215亩，开
启了在沙化土地植树造林的历史。

69年后的今天，锡林郭勒盟以100万亩樟子松造林、
100万亩沙地榆复壮建设、100万亩人工灌木柳建设、100
万亩水源涵养林建设、100万亩低质低效林改造、100万
亩重度沙化区综合治理等6个100万亩工程为抓手，积极
推进林业建设，让祖国北疆变得更加多绿色。

初秋季节，登上锡盟6个100万亩工程实施地之一
——宝格达山顶眺望远处，漫山遍野的樟子松昂首挺立，
别有一番景致。

“这是我们林场自1958年建场以来，实施的最大一
次造林工程。从2012年启动实施该工程以来，5年间累
计投资1.82亿元，完成人工造林30.89万亩，再造了一个
宝格达山。今年将完成人工造林3.5万亩，进一步实现水
清、草绿、天蓝、生物多样性的目标。”宝格达山林场负责人
满脸自豪地向记者介绍。

乌拉盖河源头宝格达山生态保护建设工程是锡林郭
勒盟扎实推进生态保护重点工程的一个缩影。

近年来，锡盟充分依托京津风沙源治理工程、草原生
态保护补助奖励政策，结合实际，坚持自然修复与工程措
施相结合，相继组织实施了浑善达克和乌珠穆沁两大沙地
综合治理、水系湿地保护治理、重点区域造林绿化、矿区环
境治理等重大生态修复工程，实施自然保护区规范管理三
年行动，加快推进锡林河30公里生态景观带建设，不断提
升生态系统质量和稳定性。

党的十八大以来，除国家生态补奖资金外，锡盟投入
草原生态保护资金39.58亿元，力度之大、前所未有。与
新世纪前10年平均值相比，近5年，锡林郭勒草原植被盖
度平均值提高3.84个百分点，森林覆盖率提高到7.54%。
防止沙地向南扩散的浑善达克沙地南缘长421公里、宽
1——10公里的锁边防护林体系和防止沙地向北部草原
地区扩散的长445.3公里横跨8个旗县的防护带已形成；
沙地内部人工草地面积比例从不足9.3%上升到29.56%；
流动半流动沙丘面积由2000年的1768万亩减少到目前
的710万亩，沙地局部地段植被开始恢复。

用最科学的方式“用绿”：
为子孙后代留下美丽家园

阿巴嘎旗巴彦德力格尔嘎查牧民巴亚斯古楞于2017
年处理了1000多只羊，从吉林省购进了100多头优质西
门塔尔牛，走上了“减羊增牛”之路。他说：“从事畜牧业生
产不但要考虑经济效益，更重要的是要算好生态账，生态
好了，才能持续发展。”

像巴亚斯古楞一样，保护好这片绿水青山，为子孙后
代留下美丽家园，已经成为锡盟人的共识和自觉行动。

人人呵护绿色、保护生态，力量汇集起来就是“绿色
海洋”。近年来，该盟在习近平生态文明思想的指引下，坚
决摈弃以牺牲草原生态环境为代价的发展，寻找经济发展
与保护生态的最佳结合点，用最科学的方式“用绿”，提出
以保护草原生态为前提发展现代畜牧业、清洁能源产业、
文化旅游业三大产业的思路，坚决向绿色要GDP，坚决向
绿色要未来。

该盟认真实施草原生态保护补助奖励政策，将全盟
2.7亿亩草场纳入补奖政策范围，划定草畜平衡区2.2亿
亩、禁牧区0.5亿亩，科学核定适宜载畜量，实行责任落实
与资金发放相挂钩机制，配套推进农区禁牧、沙地禁羊措
施，加大监管执法力度，多年来的超载过牧问题得到遏
制。特别是近两年，全盟牧业年度牲畜存栏量连续呈现负
增长，总规模较2000年减少326万头只，控制在适宜的载
畜量范围内。盟级财政每年安排3500万元，以每亩补助
30-65元的标准，对4个重要生态功能区试点实行特殊保
护措施，还从去年开始每年投入1.68亿元，在草畜平衡区全
面推行春季牧草返青期休牧措施，促进草原休养生息、科学
利用。同时，强化打草场保护管理，有效遏制了商业化掠夺
性经营，2017年以来实现了粮经作物“零”种植的目标。

在推进新型工业化进程中，锡盟更加注重生态保护，
着力推动绿色发展。遵循集约化、规模化、高效化、合理有
序的开发原则，转变粗放型资源开发模式，最大限度提高
煤炭就地转化率，立足于近1.8亿吨核准煤炭产能，建成至
山东济南、江苏泰州两条特高压电力外送通道，配套的
1458万千瓦火电项目全部采用世界领先的超超临界技
术，同步实施700万千瓦风电项目，加快建设现代能源经
济示范区。

生态环境的持续改善，为旅游业发展提供了得天独
厚的条件。在文化旅游业方面，锡林郭勒盟充分利用草原
生态和独特民族文化的优势，遵循“核心突破、多点提升、
配套发展、全域旅游”的思路，大力实施“旅游+”战略，推动
文化旅游业成为支柱产业、富民产业。规划建设“千里草
原风景大道”，以元上都遗址保护展示、锡林郭勒游客中心
等重点文旅项目为支撑，加快推动多伦县、正蓝旗、锡林浩
特市、西乌珠穆沁旗、乌拉盖管理区和二连浩特市等重要
节点建设，全力打造全域旅游示范区，使锡林郭勒文化旅
游业在“壮美内蒙古·亮丽风景线”中更加熠熠生辉。

用最严密的制度“管绿”：
筑牢我国北方重要生态安全屏障

2015年，锡林郭勒盟在全区率先成立生态保护专门
机构——盟生态保护委员会，赋予其生态保护建设组织
协调、推进生态文明制度建设、生态保护红线划定管理、规
范生态资源征占用、开展综合执法等工作职能。

生态委员会成立后，实行征占用生态资源预审管
理制度。当年4月，2个亿元以上工业项目——扎拉格
阿木铜多金属矿和巴彦宝力格煤矿由于处在生态红线
内而被叫停。“当发展和生态发生冲突时，我们下定了
决心，绝不要以牺牲生态为代价的GDP。如今，这个理
念不仅仅是我们职能部门的职责，更是全盟上下追求
高质量发展的共识。”时任锡盟生态委员会副主任的乌
日根巴雅尔这样说。

今年，在机构改革中，锡盟进一步理顺并强化管理
职能，整合林业局、生态委员会和农牧业局草原监督管理
职责以及相关部门的自然保护区、风景名胜区等管理职
责，组建了盟林业和草原局，旗县市也均组建了林业和草
原局，在所有苏木乡镇设立草原生态综合执法中队，构建
起条块结合、权责明确、保障有力、权威高效的生态环境管
理体制，生态实体资源由分部门管理模式转为生态系统管
理模式。

在持续实施生态重点工程的同时，锡林郭勒盟把制
度体系建设作为生态文明建设的根本保障，立足本地实
际，深化生态文明体制改革，把生态文明建设纳入法治化、
制度化轨道。

党的十八大以来，该盟按照源头预防、过程控制、损
害赔偿、责任追究四个层面设计，进一步完善保护草原生
态制度体系，制定出台《关于加快推进生态文明建设的实
施意见》《关于进一步加强草原保护利用建设，促进全盟草
原生态持续好转的实施意见》《征占用生态资源审查办法
（试行）》《生态环境联合执法综合治理工作方案》《天然打
草场轮刈保护制度》等实施生态文明建设的92个政策性
文件，将62%的区域面积划入保护范围，草原、森林、湿地、
水域等重要生态资源区全部纳入红线管控。

与此同时，统筹山水林田湖草系统治理，严格落实草
畜平衡、休牧轮牧禁牧等制度，组织实施京津风沙源治理、
退耕还林还草、“六个百万亩”造林基地、浑善达克200万
亩规模化林场、水源地保护等重点生态建设工程；强化草
原生态执法监管，建立林业、生态、环保、水利、农牧等多部
门协调联动综合执法机制，实行常态化执法检查，不断提
升生态环境监管水平，并在全区率先建立领导干部生态环
境保护工作任期考核制度，对旗县市（区）和责任单位实施
评分制考核。

盟委书记罗虎表示：今后，要以“生态优先、绿色发展”
为各项工作总的遵循，保持定力，久久为功，把加强生态环
境保护建设摆在经济社会发展的首要位置，进一步健全和
完善责任体系，推动生态保护建设取得新成效，加快转变
发展方式，从根本上解决生态环境问题，探索建立可持续
的生态环境保护制度，推动生态文明建设真正步入法治化
轨道，齐心协力奏响绿色发展主旋律，为建设祖国北方重
要的生态安全屏障做出积极贡献！

锡林郭勒盟深入贯彻
落实习近平生态文明思想，
牢固树立“绿水青山就是金
山银山”的理念，用最坚决
的态度“护绿”，用最科学的
方式“用绿”，用最严密的制
度“管绿”，持之以恒加强草
原生态保护，加快推动产业
布局调整和转型升级，坚决
打好污染防治攻坚战，努力
走出一条以生态优先、绿色
发展为导向的高质量发展
之路。
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