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□新华社记者 郭鑫 毕玉明
周文其 王晨曦

19 日上午，国家主席习近平在澳
门特别行政区行政长官崔世安陪同下，
视察位于澳门黑沙环的政府综合服务
中心、濠江中学附属英才学校，考察中
国与葡语国家商贸合作服务平台综合
体，了解澳门的政务服务、经济、教育、
城市规划等方面情况，同澳门市民和师
生亲切交流。

新华社记者追随习近平主席的足
迹一路回访，感受到澳门特区上下一
心，热情高涨，对习主席视察和祖国的
关心关怀充满感恩之情。他们表示，将
牢记习主席的殷殷嘱托，认真实践好具
有澳门特色的“一国两制”，把澳门建设
成更加美好的家园。

关切询问政务服务工作
黑沙环政府综合服务中心可提供

26 个政府部门 335 项服务。习近平在

服务大楼听取通过整合行政服务资源、
为市民提供“一站式”政务服务的情况。

在社会保障服务专区工作的陈殷
桁，今天和往常一样正常上班。习近平
来到她所在的柜台，询问办理业务的市
民关于养老金领取的情况，以及市民享
有的其他福利待遇。

“平时只在电视上见过习主席，今
天他离我就不到一米的距离，心情很
激 动 。”接 受 采 访 时 陈 殷 桁 仍 难 掩 兴
奋，“当习主席听到澳门长者每个月各
种福利加起来大概 7000 元（澳门元，
下同）、澳门市民都很满意的时候，他
也很满意。”

陈殷桁对记者说，自己参加工作以
来，见证了澳门的养老金从每月 1700
元上涨到约 3700 元，澳门居民的福利
越来越好。近年来，特区政府的服务机
构和内地的民政服务部门互相交流，更
提升了设备条件和服务水平。

来大楼办理护照的市民林先生直
言在这里见到习主席“很惊喜”。“我们

一看到习主席就自发地鼓起掌来，习主
席和我们打招呼，一直微笑着和大家交
流。”林先生说。

在身份证明服务专区，习近平向等
候办证的市民询问是否方便，市民回应
说通过网上预约办证十分方便。澳门
特区政府身份证明局的罗灏芝向习主
席介绍了身份证明相关业务办理流程，
并现场演示如何使用自助终端办理各
项服务。

“见到习主席我很兴奋。他很亲
切，他的眼神、表情都给人很温暖的感
觉。他问我这个专区是办理什么服务
的，办理流程如何。”罗灏芝说，“习主席
来视察我们的工作，表达了对我们工作
的关心和鼓励。”

叮嘱把爱国主义教育做得更好
濠江中学附属英才学校操场上，鲜

艳的五星红旗迎风飘扬。一侧的展板
上写着“热烈庆祝澳门回归祖国 20 周
年”，并绘有红灯笼和五彩缤纷的烟花。

一群学生正在你一言、我一语地分

享着见到习近平主席的感受。人群中，
10 岁的五年级学生喻彦茜笑得很开
心。“以前都是在电视上看到习主席，这
次他来到我们学校，还和我拥抱了一
下，我太高兴了！”她表示，回归祖国以
来，澳门经济发展迅速、社会和谐稳定，
她感到特别自豪，相信家乡的明天会更
美好。

习近平在英才学校观摩了一堂中
国历史公开课。15 岁的高一学生倪可
蓝说：“我们这堂课的主题是‘一国两
制’与澳门。习主席在课后对我们进行
了勉励，我受到很大鼓舞。今后，我会
按照习主席的要求，认真学好文化知
识，将来为澳门和祖国发展作出自己的
贡献。”

高一学生吴彦泽对澳门这些年来
的变化很了解。“听了习主席讲话，我更
加认识到，正是由于贯彻‘一国两制’、
坚持爱国爱澳传统，才为澳门经济社会
发展创造了极佳的环境。以后，我想当
一名老师，将爱国爱澳和家国情怀与我

的学生分享。”
濠江中学校长尤端阳说，自成立以

来，濠江中学的宗旨就是爱国爱澳。听
了习主席的讲话我们很受鼓舞，一定会
按照习主席的要求，继续做好爱国主义
教育，让更多的学生了解澳门历史、热
爱祖国。

“学校会继续坚持升国旗、唱国歌
等仪式，并加强与内地学校的交流，让
同学们更好地融入国家发展大局，拥有
更好的未来。”尤端阳说。

勉励加把劲做好中葡平台
刚建成的中国与葡语国家商贸合

作服务平台综合体在阳光下熠熠生辉，
这里未来将作为中国－葡语国家经贸
合作论坛（澳门）固定会议场地。

在考察中，习近平肯定澳门回归以
来，扎实推进中国与葡语国家商贸合作
服务平台建设取得的进展，并指出，建
设中国与葡语国家商贸合作服务平台，
是澳门发挥自身所长、服务国家所需的
重要举措。

“我们在这方面要做更多的工作。”
澳门特区政府经济财政司司长梁维特
说，中葡平台是国家交给澳门的任务，
对推动澳门经济适度多元，推动具有澳
门特色的“一国两制”成功实践具有重
要作用。

习近平还在这里同部分在澳留学
生进行了亲切交谈。正在澳门理工学
院学习中文的巴西人宋丹诺就是其中
之一。

“我没有想到今天会有这样一个机
会见到习主席，向他介绍自己国家的情
况。”宋丹诺接受采访时仍然难掩激动，

“习主席说我的中文说得很好，这对我
是很大的鼓励。‘一带一路’建设需要更
多中葡双语人才，这非常重要。”

葡萄牙留学生石光说，中国的发展
理念特别是“一带一路”倡议，可以让各
国发展得更好。他立志当一名翻译，将
中国的文学著作翻译成葡萄牙语，让葡
语国家的人更了解中国文化。

（新华社澳门 12 月 19 日电）

殷 殷 关 怀 满 濠 江
——习近平主席视察澳门基层回访记

第一章 总则

第一条 为了保护和改善乌海市
及周边地区大气环境，防治大气污染，
保障公众健康，推进生态文明建设，促
进经济社会高质量发展，根据《中华人
民共和国环境保护法》《中华人民共和
国大气污染防治法》等国家有关法律、
法规，结合区域实际，制定本条例。

第二条 本条例适用于自治区行
政区域内乌海市及周边地区的矿区和
工业大气污染的防治及其监督管理。
其他污染源的大气污染按照有关法律
法规的规定防治。

本条例所称乌海市及周边地区是
指乌海市、鄂尔多斯市鄂托克旗棋盘井
工业园区、鄂尔多斯市蒙西高新技术工
业园区、阿拉善盟经济开发区和骆驼山
矿区、棋盘井矿区、黑龙贵矿区。

第三条 自治区人民政府根据主
体功能区划、区域大气环境质量状况和
大气污染扩散规律，制定乌海市及周边
地区大气污染防治规划计划。

第四条 自治区人民政府统一领
导乌海市及周边地区大气污染防治工
作，按照统一规划、统一标准、统一监
测、统一监管、统一考核的原则，建立本
地区大气污染联防联控联治协作机制，
推进区域大气污染防治工作。

自治区人民政府生态环境主管部
门对乌海市及周边地区大气污染防治
实施统一监督管理。

乌海市及周边地区人民政府生态
环境主管部门对本地区大气污染实施
联防联控联治。

其他相关部门在各自职责范围内
对大气污染防治实施监督管理。

第五条 乌海市及周边地区人民
政府应当将大气污染防治工作纳入国
民经济和社会发展规划，转变经济发展
方式，调整优化产业结构、能源结构、运
输结构、用地结构，推进绿色、低碳、循
环发展。

第六条 乌海市及周边地区实行
大气污染物排放总量减量控制制度。
自治区人民政府应当对乌海市及周边
地区单独下达大气污染物排放总量控
制指标和分解指标，乌海市、鄂尔多斯
市人民政府和阿拉善盟行政公署应当
根据总量控制指标和分解指标制定年
度计划并组织实施。

第七条 自治区人民政府应当加
强与宁夏回族自治区人民政府的沟通
协调，建立大气污染防治会商协作机

制，推动跨区域大气污染治理合作。

第二章 矿区污染防治

第八条 新建矿山应当执行绿色
矿山建设标准，已建生产矿山应当限期
达到绿色矿山建设标准。

第九条 中小产能矿山开采企业
集中的区域在编制矿区环境治理规划
时，应当统筹部署矿山开采企业的排土
场、临时排矸场和道路建设，实施矿区
环境集中连片治理。

严格控制矿山企业产能和露天剥
离施工规模。

第十条 采用露天剥离方式开采
的矿山项目，应当按照要求配备并使用
洒水车、高压雾炮等洒水抑尘设备。

第十一条 煤炭矿业权人应当实
施矿权范围内着火点灭火工作，旗县级
人民政府负责无主着火点灭火工作。

第十二条 矿山企业运输煤炭、砂
土、石灰等车辆应当采取密闭或者严密
加盖篷布、喷洒表面凝结剂等抑尘措
施，禁止不符合装载要求的车辆驶出厂
区。

鼓励采用集装箱运输。
第十三条 气象部门发布大风、沙

尘暴、大雾、霾等气象灾害预警时，矿山
企业应当及时启动应急预案，采取限
产、停产等措施，防止大气环境污染事
故发生。

第十四条 煤炭贮存场所应当全
封闭，鼓励煤矿采用全过程密闭式运输。

第十五条 矿山企业应当硬化和养
护进矿道路、厂区道路、工业广场，采取清
扫、洒水、绿化等措施，防止扬尘污染。

第十六条 矿山企业进行爆破、土
石方剥离、装卸车等作业时，应当采取
洒水、喷淋等抑尘措施。

第十七条 矿山企业排土场应当
按照批复的矿山开采设计及时固化或
者覆土绿化。边坡治理应当采取工程、
生态等措施，防止滑坡等地质灾害发
生。

第三章 工业污染防治

第十八条 鼓励工业园区实施煤
改气或者可再生能源替代化石能源，推
进余热余压梯级利用，建设生产用热热
源以及热网，推广集中供热和制冷，淘
汰分散锅炉。

第十九条 乌海市及周边地区人
民政府应当结合区域实际，确定本地区
挥发性有机物控制重点企业，制定并组
织实施挥发性有机物治理方案。

挥发性有机物排放重点行业的企
业应当根据企业实际编制治理方案。

第二十条 有色金属冶炼（不含氧
化铝）、钢铁、水泥、燃煤发电、平板玻
璃、焦化、石化和化工等行业应当执行
大气污染物特别排放限值，国家、自治
区排放标准中未规定大气污染物特别
排放限值的行业，执行现有排放标准。

第二十一条 工业炉窑应当采用
封闭、密闭或者集气罩等有效措施控制
无组织排放，物料落料点应当配备集气
罩和除尘设施，或者采取喷雾等抑尘措
施。

粉状物料应当采取密闭措施储存，
采用密闭皮带、封闭通廊、真空罐车等
方式输送。

块状物料应当采取入棚入仓或者
建设防风抑尘网等方式储存及封闭输
送等有效抑尘措施。

大宗物料应当通过铁路、管道或者
管状带式输送机等清洁方式运输，确需
汽车运输的应当封闭车厢或者遮盖严
密。

第二十二条 水泥熟料窑应当配
备低氮燃烧器，采用分级燃烧等技术，
窑尾应当采用选择性催化还原、选择性
非催化还原等成熟先进的脱硝技术。

鼓励利用工业固体废物生产水泥。
第二十三条 焦化企业化工物料

罐、槽的排放气体应当返回系统或者收
集处理，减少挥发性有机物无组织排
放。焦化企业应当确保污水处理设施
正常运转，熄焦废水未经处理、未达到
排放标准的，禁止用于重复熄焦。

鼓励焦化企业进行干熄焦改造，实
施焦炉煤气精脱硫，采用成熟先进的污
染防治技术控制焦炉炉体无组织排放。

第二十四条 钢铁企业烧结烟气
应当采用除尘、脱硫、脱硝措施，烧结、
球团竖炉、炼钢、轧钢等主要生产车间、
高炉出铁场、钢渣处理设施应当密闭，
铁沟、渣沟应当加盖封闭。

鼓励实施烧结机头烟气循环。

第二十五条 冶金、石化和化工行
业中有重大环境风险，建设地点敏感，
且持续排放重金属或者持久性有机污
染物的建设项目，在运行过程中产生不
符合经审批的环境影响报告书情形的，
应当在正式投入生产或者运营后三至
五年内，开展环境影响后评价工作。

第四章 区域联防联控联治

第二十六条 乌海市及周边地区
大气污染联防联控联治应当实行政府主
导、区域联动、单位施治、全民参与、社会
监督的工作机制和网格化监管机制。

第二十七条 自治区人民政府生
态环境主管部门应当根据乌海市及周
边地区空气质量状况和污染特征，牵头
组织编制区域性生态保护红线、环境质
量底线、资源利用上线、生态环境准入
清单和大气污染联防联控联治规划，统
筹考虑区域环境承载力、排污总量、社
会经济发展现状、城市间或者开发区对
城市相互影响等因素，科学确定区域环
境质量改善目标、明确协同控制目标，
优化区域经济布局，促进区域大气环境
质量改善。

第二十八条 自治区人民政府生
态环境主管部门应当推动乌海市及周
边地区人民政府建立一体化的生态环
境监测网络，提高区域空气质量监测能
力，重点加强细颗粒物、臭氧等空气质
量监测，并实现区域监测信息共享。大
气环境质量信息应当每季度至少向社
会公开一次。

矿山开采、煤炭洗选、电力、冶金、
水泥、化工等企业易产生扬尘的物料堆
场应当安装视频监控系统，并与生态环
境部门联网运行。

第二十九条 自治区人民政府应
当在乌海市及周边地区建立统一的环
境执法联动监管体系，组织乌海市及周
边地区人民政府实施区域大气污染专
项整治，开展随机抽查、交叉互查等形
式的联合执法，协调解决跨界大气污染

纠纷。
第三十条 自治区人民政府应当

建立乌海市及周边地区大气污染联防
联控联治工作评估考核体系，定期对工
作进展情况进行监督考核，考核结果向
社会公开。

第三十一条 自治区人民政府应
当完善乌海市及周边地区重度以上污
染天气的区域联合预警机制，实现预报
信息区域共享、统一发布，实施区域应
急联动。

第五章 法律责任

第三十二条 违反本条例规定，矿
山企业产能和露天剥离施工规模超过
设计规模的，由乌海市及周边地区人民
政府确定的监督管理部门责令改正，并
处 2 万元以上 20 万元以下罚款；拒不改
正的，责令停产整治。

第三十三条 违反本条例规定，煤
炭矿业权人未实施矿权范围内着火点
灭火工作的，由乌海市及周边地区人民
政府确定的监督管理部门责令改正，并
处 1 万元以上 10 万元以下罚款；拒不改
正的，责令停产整治。

第三十四条 违反本条例规定，有
下列行为之一的，由乌海市及周边地区
人民政府确定的监督管理部门责令改
正，并处 1 万元以上 10 万元以下的罚
款；拒不改正的，责令停产整治：

（一）矿山企业在大风、沙尘暴、雾
霾等气象灾害预警时，未采取限产、停
产等措施的；

（二）矿山企业进矿道路、厂区道
路、工业广场未硬化和养护的；

（三）矿山企业运输煤炭、砂土、石
灰等车辆未采取抑尘措施的；

（四）矿山企业不符合装载要求的
车辆驶出厂区的。

第三十五条 违反本条例规定，有
下列行为之一的，由乌海市及周边地区
人民政府确定的监督管理部门责令改
正，并处 1 万元以上 10 万元以下的罚
款；拒不改正的，责令停产整治：

（一）矿山企业进行爆破、土方剥
离、装卸车等作业时未采取洒水、喷淋
等抑尘措施的；

（二）矿山企业排土场未按要求及
时固化或者覆土绿化的。

第三十六条 违反本条例规定，有
色金属冶炼（不含氧化铝）、钢铁、水泥、
燃煤发电、平板玻璃、焦化、石化和化工
等行业超过大气污染物特别排放限值
的，由乌海市及周边地区人民政府生态

环境主管部门责令改正，并处 20 万元
以上 100 万元以下的罚款；拒不改正
的，责令停产整治。

第三十七条 违反本条例规定，有
下列行为之一的，由乌海市及周边地区
人民政府生态环境主管部门责令改正，
并处 5 万元以上 20 万元以下的罚款；拒
不改正的，责令停产整治：

（一）使用工业炉窑的企业未采用
封闭、密闭或者集气罩等有效措施控制
无组织排放的；

（二）粉状物料未采取密闭措施储
存及输送的；

（三）块状物料未采取入棚入仓或
者建设防风抑尘网等方式储存及封闭
输送等有效抑尘措施的；

（四）矿山开采、煤炭洗选、电力、冶
金、水泥、化工等企业易产生扬尘的物
料堆场未安装视频监控系统，未与生态
环境部门联网运行的。

第三十八条 违反本条例规定，有
下列行为之一的，由乌海市及周边地区
人民政府生态环境主管部门责令改正，
并处 10 万元以上 20 万元以下的罚款；
拒不改正的，责令停产整治：

（一）焦化企业化工物料罐、槽的排
放气体未返回系统或者收集处理的，熄
焦废水未经处理、未达到排放标准，用
于熄焦的；

（二）钢铁企业烧结、球团竖炉、炼
钢、轧钢等主要生产车间、高炉出铁场、
钢渣处理设施未密闭的，铁沟、渣沟未
加盖封闭的。

第三十九条 违反本条例规定，存
在重大环境风险，建设地点敏感，且持
续排放重金属或者持久性有机污染物
的冶金、石化和化工建设项目，在运行
过程中产生不符合经审批的环境影响
报告书情形的，未在建设项目正式投入
生产或者运营后三至五年内开展环境
影响后评价工作的，由乌海市及周边地
区人民政府生态环境主管部门责令改
正，并处 2 万元以上 20 万元以下罚款；
拒不改正的，责令停产整治。

第四十条 乌海市及周边地区人
民政府及其生态环境主管部门和其他
负有大气环境保护监督管理职责的部
门及其工作人员滥用职权、玩忽职守、
徇私舞弊、弄虚作假的，依法给予处分；
构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第六章 附则

第四十一条 本条例自 2020 年 1
月 1 日起施行。

内蒙古自治区乌海市及周边地区大气污染防治条例
（2019 年 11 月 28 日内蒙古自治区第十三届人民代表大会常务委员会第十六次会议通过）

2019 年 11 月 28 日，内蒙古自治区第十三届人民代表大会常务委员会第十
六次会议通过《内蒙古自治区乌海市及周边地区大气污染防治条例》，现予公
布，自 2020 年 1 月 1 日起施行。

2019 年 11 月 28 日

内蒙古自治区第十三届人民代表大会常务委员会公告
第二十九号

■上接第 1 版 他说，濠江中学是一所
具有悠久爱国传统的学校。今年 5 月收
到英才学校小朋友的来信，浓浓的家国
情怀、爱国主义精神跃然纸上，让我很受
感动。濠江中学的光荣历史也映照出了
广大澳门同胞始终秉持的深厚爱国情
怀。爱国主义为澳门贯彻落实“一国两
制”打下了坚实的社会政治基础，使“一
国两制”实践始终沿着正确的方向前进，
结出繁荣昌盛发展的累累硕果。

习近平表示，今天这堂课意义非凡、
有的放矢，抓住了历史的要点和教育的
要害。要打牢爱国主义的基础，就要了
解历史。作为一个中国人，一定要了解
我们民族的历史。“腹有诗书气自华”。
14 亿中国人民凝聚力这么强，就是因为
我们拥有博大精深的中华文化、中华精
神，这是我们文化自信的源泉。了解我
们 5000 年延续不绝的历史，就能自然形
成强烈的民族自尊心和民族自豪感。了
解鸦片战争以来的民族屈辱史，才能理
解中国人民对于民族伟大复兴的强烈愿
望。今年是新中国成立 70 周年，我们每

个人都为新中国取得的辉煌成就感到自
豪，更加坚定了对国家发展道路的信
心。澳门回归祖国 20 年来发生了巨大
变化，可谓“天翻地覆慨而慷”，这让澳门
同胞更加懂得“一国两制”的根本在于

“一国”，更加珍惜今天的良好局面，增强
开创美好未来的决心。

习近平指出，爱国主义教育兹事体
大，希望特别行政区政府教育部门和学
校担负起主体责任，在已有基础上再接
再厉，把爱国主义教育工作做得更好。
相信澳门青年人必将成为有为的一代、
值得骄傲的一代，成长为澳门和国家的
栋梁之才。

习近平讲话结束后，全体师生报以
热烈的掌声。

离开校园时，师生们围拢过来，向习
近平主席热情问好。学生们向习近平赠
送了专门制作的《习近平主席回信纪念
专刊》，习近平祝同学们学习进步、健康
成长，并同大家挥手告别。

丁薛祥、王晨、张又侠、王毅、马飚等
参加活动。

习近平视察
澳门政府综合服务中心和英才学校

■上接第 1 版 要加快转变经济发展
方式，扭转经济增长过度依赖投资、过
度依赖政府投资的状况，扭转产业发
展过度依赖资源、过度依赖煤电的状
况。要优化生产力空间布局和资源要
素配置，深化供给侧结构性改革，下大
气力抓好产业延伸、产业多元、产业升

级，加快形成国土空间开发和产业转
型发展新格局。要高度重视、大力实施
创新驱动发展战略，突出科技创新这个

“牛鼻子”，拿出超常规、真管用的举措，
营造良好创新生态，推动我区创新发展
形成大气候、驶入快车道。要认真对照
全面建成小康社会相关定性定量指标，

继续抓重点、补短板、强弱项，坚决打好
三大攻坚战，有效改善基本公共服务，
跑好决胜同步小康“最后一公里”。

石泰峰强调，要强化推动新时代
内蒙古发展的思想作风保障，不折不
扣贯彻执行党中央决策部署，坚决做
到“两个维护”。要坚定不移贯彻新发

展理念，切实端正发展观和政绩观。
要大力发扬蒙古马精神，真抓实干推
动落实。要从用人导向、正向激励、容
错纠错等方面入手抓起，激励广大干
部担当作为。

自治区副主席黄志强及有关部门
负责同志参加会议。

石泰峰主持召开自治区工作务虚会
深入研究讨论全区经济社会发展有关重大问题

■上接第 1 版 认真履行管党治党主体
责任，抓实落细党建工作各项任务，扎实
开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，推
动全面从严治党不断向纵深发展，全区
党的建设取得了新进展新成效。

石泰峰强调，明年是全面建成小
康社会和“十三五”规划收官之年，各
方面任务艰巨繁重，做好党建工作意
义尤为重大。全区各级党组织要深入

贯彻党的十九大和十九届二中、三中、
四中全会精神，牢固树立抓好党建是
最大政绩的理念，坚持把党的政治建
设摆在首位，进一步加强思想理论武
装，大力推进干部队伍、人才队伍和基
层组织建设，持之以恒正风反腐，不断
完善党的建设制度，紧而又紧、严而又
严、实而又实地抓好党的各方面建设，
更好地把党员组织起来、把人才凝聚

起来、把群众动员起来，激励和带领广
大干部群众为决胜全面小康、建设亮
丽内蒙古不懈奋斗。

石泰峰强调，各级党委（党组）要
坚决扛起管党治党政治责任，着力解
决影响党的建设质量的突出问题，种
好自己的“责任田”。各级党委（党组）
书记要认真履行第一责任人职责，党
委（党组）班子成员要认真履行“一岗

双责”。党建工作领导小组及办公室
要完善抓协调、抓调度、抓落实的工作
机制，领导小组专项组和成员单位要
相互支持、密切配合，形成齐抓共管的
工作合力。要加大考责问责力度，倒
逼推动党的建设各项任务落地生根、
抓实见效。

自治区党委党建工作领导小组成
员参加会议。

拧紧责任螺丝 突出问题导向
扎实推进全区党的建设高质量发展


