
“两支基金”成为自治区防范金融风险和企业流动性风险的
有力抓手和逆周期调节的有效工具

如何守住不发生系统性风险的底
线，是经济下行期自治区必须面对和
解决的重大课题。“两支基金”设立之
初，在自治区财政厅的领导下，内蒙古
金融资产管理公司就基金设立、运作
模式、管理办法进行了认真研讨，决定
采用“大基金”的概念，跳出传统的政
府投资基金运作模式，大胆创新，先行
先试，采取债务重组、过桥融资、阶段

性持股、股债联投等多种方式，积极纾
解上市公司及企业面临短期流动性困
境，帮助企业顺利渡过阶段性困难，一
定程度上稳定了自治区重点产业和企
业的基础，发挥了稳金融、稳投资、稳
就业的积极作用。

2019年 6月，正值各家金融机构
对外公布半年报的关键节点，内蒙古地
矿集团及子公司由于现金流紧张，出现

兑付金融机构暂时流动性困难。公司
从自治区大局考虑，理清了公司使命与
地矿集团和金融机构风险的关系、自治
区金融大风险与公司小风险的关系、远
期风险和当期风险的关系等思想认识
问题，决定代偿银行贷款利息。不仅缓
释了地矿集团及子公司违约风险和金
融机构贷款不良的风险，而且如期收回
了自治区企业流动性风险防控基金。

“两支基金”向市场释放了自治区支持民营经济发展的强烈信
号，“两支基金”的投向成为政府的导向，提振了市场信心，引导了
市场预期

近几年，一些民营企业在经营发展
中遇到不少困难和问题，有的民营企业
家形容为遇到了“三座大山”：市场的冰
山、融资的高山、转型的火山。“两支基
金”抓住了民营企业遇到的最大“痛点”，
对症下药，精准投放。2018年下半年以

来，我国资本市场出现了较大的下跌，银
行等间接融资市场也都在缩表，民营上
市企业举步维艰。为了响应国家号召，
践行“一带一路”倡议，区内上市公司赤
峰黄金决定收购老挝万象矿业。2018
年年底，收购谈判到了尾声，马上就要进

行实质性交割。但由于收购资金不足，
面临收购项目流产的风险。关键时刻，
自治区企业纾困发展基金及时伸出了援
手，向赤峰黄金提供3亿元收购资金支
持，成功收购了老挝万象矿业，帮助赤峰
黄金实现了涅槃重生。

“两支基金”设立时间，投放速度、
规模位列全国前列。2018 年 11 月 1
日，习近平总书记主持召开民营企业
座谈会，强调对有股权质押平仓风险
的民营企业，有关方面和地方要抓紧
研究采取特殊措施，帮助企业渡过难
关，避免发生企业所有权转移等问
题。对地方政府加以引导，对符合经
济结构优化升级方向、有前景的民营
企业进行必要财务救助。省级政府和
计划单列市可以自筹资金组建政策性
救助基金，综合运用多种手段，在严格
防止违规举债、严格防范国有资产流

失前提下，帮助区域内产业龙头企业、
就业大户、战略性新兴产业等关键重
点民营企业纾困。

自治区党委、政府迅速领会响
应，座谈会召开 40天以后，自治区即
出台了《关于促进民营经济高质量发
展 若 干 措 施》，决 定 设 立“ 两 支 基
金”。55天后，自治区财政厅26亿元
引导资金到位。56天后，自治区首支
纾困基金——总规模 50亿元的蒙兴
助力发展基金设立。79天后，企业纾
困发展基金首单落户蒙草生态，奏响
了“两支基金”稳健运行的号角。

纾困基金的快速设立和迅速投
放，取得了打赢重大风险攻坚战的难
得先机。以蒙草生态为例，基金运营
公司通过受让蒙草生态大股东的股
份，成为蒙草生态的第二大股东，帮助
蒙草生态迅速稳定市场预期、股价企
稳回升，由低点3.6元附近最高上涨至
接近 6元，有效避免了股票质押平仓
风险。进一步优化了蒙草生态股权结
构，向市场传递了积极信号，坚定了金
融机构继续支持蒙草生态发展的信
心，为后续资金融入，改善融资结构创
造了有利条件。

“两支基金”是落实习近平总书记在民营企业座谈会上重要
讲话精神、打赢重大风险攻坚战的重要措施之一
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按照“一企一策”原则，“两支基金”为
上市公司量身定制纾困方案，不仅提供资
金帮助，更提供智力支持，通过科学完备的
决策机制，每次为企业提供服务都等于一
次“综合诊治”。通过股权代持、增资入股、
参与定增、股权转质押等多种方式，向自治
区优质上市民营企业提供资金支持，化解
了股权质押平仓风险和流动性风险。比
如，运用4个亿资金，撬动了4个亿的社会
资本，入股双欣环保，解决大股东占款问
题，使双欣环保上市迈开了最关键的一步；
对春华水务持续支持和关注，共实现7笔资
金投放，缓释了春华水务的刚性兑付风险
等等。通过这些举措，帮助企业特别是民
营企业走出困境、实现高质量发展，一定程
度上激发了经济社会发展活力。

“两支基金”取得的效果是实实在在
的。巴彦淖尔经济技术开发区所属的盛
祥投资公司表示：其发行的债券无法按时
兑付，随时可能发生违约风险，内蒙古金
融资产管理公司开辟绿色通道，特事特
办，专人督办，加快资金审批流程，仅用半
天时间办好了资金投放的一切手续，化解
了违约风险。内蒙古双欣能源化工有限
公司表示：“两支基金”多次帮助企业化解
流动性风险，缓解了企业燃眉之急，支持
公司渡过了比较艰难的时刻，可谓是“春
风化雨，雪中送炭”。

负责运营管理“两支基金”的内蒙古
金融资产管理公司是自治区人民政府控
股并直属管理的金融企业。公司的职责
是防控金融风险、服务实体经济。公司成
立4年来，始终坚持以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导，扎实开展“不
忘初心、牢记使命”主题教育，制定并实施
三年发展战略规划，推行事业部制、“赛马
制”等激励约束机制，围绕自治区经济社
会发展痛点、难点、堵点谋篇布局，聚焦防
控金融风险、服务实体经济开展工作。

在自治区财政厅的正确领导和自治
区地方金融监督管理局的有力监管下，
2019 年内蒙古金融资产管理公司各项
工作实现了跨越式发展，较好地履行了
经济责任、政治责任和社会责任。突出
了主责主业，当年收购金融机构不良资
产 17.76 亿元，防范金融风险。主动作
为，帮助4个盟市实施债务重组 20.39亿
元，防范政府债务风险。资产规模首次
突 破 百 亿 ，达 到 109 亿 元 ，同 比 增 长
22%；利润总额首次突破２亿元，达到
2.88 亿元，同比增长 207%；资产收益能
力首次进入全国金融企业优秀行列(净
资产收益率 5.4%，同比增长 0.6 个百分
点。总资产报酬率3%，同比增长1.4个百
分点)；国有资本保值增值率108%，同比
增长了4个百分点，累计缴纳税收近2亿
元，实现了国有资本保值增值。

当前当前，，我区经济总体平稳我区经济总体平稳、、稳中向好稳中向好，，
但资源环境的约束但资源环境的约束、、金融债务的风险金融债务的风险、、能能
源资源型产业的市场风险源资源型产业的市场风险，，对我区经济发对我区经济发
展的冲击和影响不容低估展的冲击和影响不容低估。。““两支基金两支基金””作作
为自治区党委为自治区党委、、政府防范金融风险的一个政府防范金融风险的一个
有力抓手有力抓手，，将坚定不移探索以生态优先将坚定不移探索以生态优先、、
绿色发展为导向的高质量发展新路子绿色发展为导向的高质量发展新路子，，深深
入开展调研入开展调研，，努力做到精准投放努力做到精准投放，，广泛募广泛募
集社会资本集社会资本，，壮大基金规模壮大基金规模，，做好做好““两支基两支基
金金””的运行和管理的运行和管理，，切实履行防控金融风切实履行防控金融风
险险、、服务实体经济的职责服务实体经济的职责，，为为““建设亮丽内建设亮丽内
蒙古蒙古，，共圆伟大中国梦共圆伟大中国梦””作出新的贡献作出新的贡献。。
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为深入贯彻落实习近平总书记在民营企业座谈会上重要讲话精神，2018年12月12日，自治区出台了《关于促进民营经济高质量发展若干措
施》（以下简称“26条措施”），设立100亿元企业纾困发展基金，纾解上市公司股票质押和企业债券到期兑付困难；设立100亿元企业流动性风险防
控基金，为企业提供过桥资金（以下简称“两支基金”）。“两支基金”重点解决区域内产业龙头企业、就业大户、战略性新兴产业和上市公司融资困境。

自治区财政厅出资26亿元，作为“两支基金”的引导资金，交由内蒙古金融资产管理有限公司按照市场化、法治化原则运营管理。一年来的
实践证明，自治区党委、政府的决策是及时、正确、有效的，“两支基金”运行平稳，社会各方反响强烈，效果非常明显。2019年，“两支基金”累计为
企业提供资金支持279.09亿元，投放范围覆盖全区12个盟市，缓解了59家企业和43家金融机构的困难。

据统计，自治区企业流动性风险防控基金累计为企业提供“过桥资金”204.35亿元，化解了51家企业、109笔银行贷款、金额360.02亿元的流
动性“断裂”风险，防止了43家金融机构、454.46亿元贷款形成不良的风险。比较典型的是内蒙古地矿集团，正是“两支基金”的持续支持，确保了
银行贷款至今没有“断裂”，为矿业重组争取了时间。自治区企业纾困发展基金累计投放资金74.74亿元。其中，投放资金23.8亿元，纾解5家上
市公司（蒙草生态、东宝生物、赤峰黄金、君正科技、远兴能源）股票质押困难；公司与农银资本设立的纾困基金投放8亿元，支持双欣环保主板上
市。以上31.8亿元投资中，有13.06亿元是社会资本投入，社会资本占比41%。累计投资42.94亿元，化解了6家企业、9笔到期债券、资金规模
100.15亿元的刚性兑付“爆雷”风险。

“两支基金”对于缓释上市公司股票质押风险和企业刚性兑付风险、增强市场信心、维护自治区金融生态环境发挥了重要作用。

最大限度地发挥财政资金最大限度地发挥财政资金““乘数乘数
效应效应””，，引导和撬动社会资本引导和撬动社会资本，，使有限使有限
的资本金发挥更大的作用的资本金发挥更大的作用，，是是““两支两支
基金基金””运作成功的关键运作成功的关键。。““两支基金两支基金””
运行期间运行期间，，财政资金起到了财政资金起到了““四两拨四两拨
千斤千斤””的作用的作用，，基金的滚动投放有效基金的滚动投放有效
扩大了资金规模扩大了资金规模、、撬动了社会资本撬动了社会资本。。
自治区投入自治区投入 2626 亿元引导资金亿元引导资金，，形成形成
了了 279279亿元的资金投放规模亿元的资金投放规模，，放大了放大了
近近 1111 倍倍。。越来越多的金融机构向越来越多的金融机构向

““两支基金两支基金””伸出了橄榄枝伸出了橄榄枝，，表达了积表达了积
极的合作意向极的合作意向。。““两支基金两支基金””先后与农先后与农
银资本银资本、、建信资本共同设立纾困发展建信资本共同设立纾困发展

基金基金，，与申万宏源证券设立资管计与申万宏源证券设立资管计
划划，，与兴业银行与兴业银行、、华福证券组建纾困华福证券组建纾困
集合信托计划集合信托计划，，基金总规模基金总规模 172172--222222
亿元亿元，，其中意向投资的社会资本占基其中意向投资的社会资本占基
金总规模一半左右金总规模一半左右。。

20192019年初年初，，东宝生物的定向增发东宝生物的定向增发
批复在批复在 33月份就要到期了月份就要到期了，，准备募集准备募集
的资金主要用于新产品线投产和创新的资金主要用于新产品线投产和创新
研发研发，，如果批复过期如果批复过期，，意味着东宝生物意味着东宝生物
丧失了一次再融资的好机会丧失了一次再融资的好机会，，重新申重新申
请将非常困难请将非常困难。。可是可是，，资本市场的低资本市场的低
迷让企业再融资的工作很难推进迷让企业再融资的工作很难推进，，特特
别是区内的上市公司别是区内的上市公司，，更加难以获得更加难以获得

资本的青睐资本的青睐。。区外一些社会资本尽管区外一些社会资本尽管
有投资意向有投资意向，，但均在观望但均在观望““两支基金两支基金””
的态度的态度，，投资的先决条件就是看投资的先决条件就是看““两支两支
基金基金””是否出手是否出手。。经过实地调查经过实地调查、、行业行业
对标对标、、投资引荐等大量工作投资引荐等大量工作，，企业纾困企业纾困
发展基金决策投资发展基金决策投资11..33亿元亿元，，带动区外带动区外
投资人投资投资人投资 11..22亿元亿元。。资金的及时到资金的及时到
位位，，帮助企业帮助企业35003500吨明胶扩建生产线吨明胶扩建生产线
和和15001500吨胶原蛋白生产线于吨胶原蛋白生产线于20192019年年
下半年顺利达产下半年顺利达产。。企业的创新产品骨企业的创新产品骨
胶原肽于胶原肽于20192019年年1010月月2121日在美国取日在美国取
得专利得专利，，为企业优化产品结构为企业优化产品结构、、增强发增强发
展后劲打了一剂强心针展后劲打了一剂强心针。。

“两支基金”是财政资金金融化、市场化、法治化运营模式的
有益尝试，撬动了社会资本，形成了财政资金乘数效应

“两支基金”使
企业的获得感、安全
感、内生动力有所增
强，效果实实在在
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