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□新华社记者 刘菁 杨玉华 张紫赟

他们是“逆行”者，跳出“农门”又学成归乡；他
们是“80后”“90后”，用新知掀起山乡之变新潮
流；他们是新时代接力者，扎根最基层，奋战脱贫
攻坚，接棒乡村振兴。
田野因青春的力量更增希望，青春因大地的

深沉更添厚重。
将青春播撒田野

高挑白净，爱说爱笑，不仅有年轻姑娘的“潮”，还
有本事在盘山乡路上骑摩托车开汽车——这是25岁
的“城归”大学生汪链，大别山腹地岳西县最年轻
的村委会主任，自称“女汉子”。
几年前，正在读大学的汪链暑假回到老家来

榜镇公山村。那时，村里老人要靠一双脚走一个
多小时山路去乡镇，山乡发展困境深深触动了她。
2017年从安庆职业技术学院都市园艺专业

一毕业，汪链没有留在合肥的实习单位工作，而是
毫不犹豫地回到公山村。毕业前成为一名中共党
员的她说：“乡村振兴要靠一代代人努力，我要成
为其中的一个！”
第一次跟着老支书下村走访，有户村民愣是

没给汪链板凳坐，当她是个“小丫头”。泼辣的汪
链只想用实干证明自己。退宅还耕是她接到的第
一个任务。清晨四五点，她抓起草帽就跟勘测队
出了门。暑季的太阳底下干了几个月，她皮肤晒
伤了，工作也“晒”出了彩，丝毫不差地完成了80
多户村民的老宅丈量和土地复垦。
2018年，汪链高票当选公山村村委会主任。村

里高标准茶厂建起来了，新的河坝赶在汛情前修好
了，小小山村连办三届采茶文化节，精制茶卖到了上
百元一斤。村民们直说：“这个小汪链，真不赖！”
在大别山区，像汪链一样的大学生“城归族”

正在增多。2013年岳西县推出“大学生回乡工
程”，当年仅有55名大学生报名，2019年报名人数
增长到295人，今年前6个月就有163名高校应届
毕业生咨询报名了。全县目前已有185名回乡大
学生进入村“两委”任职。
近百年前的大别山区，也有一批二十岁左右

信仰马克思主义的年轻人，开辟出革命根据地，为
了百姓的幸福浴血奋战。穿越时空，薪火相传，这
片红土地上如今仍燃烧着青春的理想。
同处大别山深处的金寨县，也迎来了越来越

多的年轻大学生。还没等今年高校毕业手续办

完，22岁的蔡瑞就已在家乡金寨县桃岭乡高湾村
上岗就业了。而早在春节前他就收到了来自上
海、宁波的两份入职函。
高湾村的“当家人”全县最年轻。村“两委”5

人平均年龄28岁，有的是大学毕业生，有的是退
伍转业人员，都因不舍乡情返乡效力。
“换届选了一堆小家伙。”高湾村老党员陈福
全说。几年下来，这帮“娃娃村官”发展起了村集
体经济，修通了进组到户的水泥路，村里通了公交
车，陈福全和乡亲们竖起了大拇指。

用新知振兴乡村
新知识、新思维、新平台，大别山区乡村因年

轻人的回归有了新发展。
原木雕刻的手提包、藤条编织的鱼儿⋯⋯岳

西县响肠镇金山村一个厂房里，65岁的老木匠李
文顶正手持工具，打磨木料，靠木匠手艺他每年能
挣5万元，“这都多亏了小红。”
小红，说的是31岁的返乡创业青年方红。学

英语的方红大学毕业后在上海当老师，喜欢工艺
设计的她6年前回到了农村。她把360多名留守
妇女、贫困人口和木匠组织起来，以山头田间的树
枝、秸秆、瓜果藤条为原材料，用非遗技艺结合现
代设计，打造出提包、屏风、小家具等近3000款文
创产品，熟谙外贸业务的她把产品热销至40多个
国家和地区，户均增收3.5万元，穷山洼打开了通
往世界舞台的大门。
站在“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点上，

“燕归巢”的年轻“村官”们正以勇毅的担当、开放的
思维、现代的手段，为乡村振兴注入更多活力。
直播带货、办美丽乡村文化节、发展现代农旅融

合新业态⋯⋯青年人新招不断，乡村紧跟潮流节
拍。“农村发展面临很多新机遇与新问题，对村干
部的能力素质提出了更高要求，回乡大学生补上
了乡村振兴的人才短板。”岳西县委组织部部长吴
梅生说。
太湖县大石乡田祥嘴村，26岁的扶贫专干查

云琪在乡亲们眼中特别“能折腾”。学贸易专业的
她注册网店、商标，建设冻库、冷链，帮乡亲们带
货。村里的网店去年底开业不到两个月，销售就
近10万元，带动农户户均一年增收5000多元。

让基层成就人才
6月底，正值高校毕业季，安徽省委组织部发

出了选调700名优秀高校毕业生服务基层农村的
公告。
梦想需要脚踏实地，基层可以成就人才。从

中央到地方都在积极探索推动更多人才振兴乡
村。2019年，安徽省委组织部等9部门印发《关于
人才智力支持大别山等革命老区脱贫攻坚的若干
措施》，从12个方面引导人才下基层。截至2019
年底，安徽省9万余名村“两委”干部中，大专及以
上学历占比38.3%。
不少地方组织部门探索政策激励，吸引更多青

年人返乡创业。太湖县实施大学生村官“创业富民
行动”，设立每年100万元的专项引导资金、200万元
的“村官贷”，扶持“村官”创业项目。岳西县和金寨
县分别实施“大学生回乡工程”和“村干部年轻化建
设”，通过薪酬待遇激励和打通晋升“天花板”，为优
秀青年提供乡镇上挂、企业跟班等锻炼机会。
岳西县来榜镇关河村大学生吴松青回乡之初一

度创业受挫，他牵头的木耳合作社亏了 30余万
元。“多亏组织部门扶持，不仅送我去国企挂职学
习经营管理，还给予了创业资金支持，这才渡过难
关。”如今已任村委会副主任的他，是远近闻名的
“木耳哥”，带动周边乡村300多贫困户户均年增
收8000元以上。
安徽省委党校教授张彪说，时代呼唤更多优

秀的年轻人，接好脱贫攻坚与乡村振兴的接力
棒。大学生下乡进村，不仅需要提升能力，更需要
坚定理想、锤炼作风。
太湖县栗树村是深度贫困村，在浙江、广东闯

荡多年的詹晓芳回乡做了一名扶贫专干。
“当初给我的只有一个贫困户花名册。”詹晓
芳回忆道。她花了两个月时间，白天对着花名册，
把326户贫困户一户户走访了一遍，晚上哄睡刚
满周岁的孩子，再一一整理信息和思路。谁家缺
资金缺技术、谁家因病负债，这户怎么脱贫、那户
给什么帮扶，詹晓芳心里有了数。
栗树村脱贫路留下了詹晓芳数不清的脚步和

汗水，全村贫困发生率从30%以上降至0.36%。
乡村给了年轻人舞台，他们在希望的田野上

砥砺成长。31岁的方红作为农村创业青年代表，
发起创立了县青年创业者协会；25岁的汪链在暴
雨积水中抱起89岁的徐桂英老人，转移至安全地
带；24岁的付启胜回乡前曾坚称“外面的世界更精
彩”，如今作为高湾村最年轻的党员，他总对学弟
学妹们宣讲“抓住回乡的最好时机”。
“时间一长，我和乡村、村民都有了离不开的
感情。他们的需要，让我找到了人生的归属、奋斗
的价值，以及时代赋予的使命。”方红说。

（新华社合肥7月4日电）

青春，在希望的田野上
——大别山区寻访“城归”大学毕业生

□人民日报评论员

全国人大常委会全票通过《中华人民共
和国香港特别行政区维护国家安全法》，并
将其列入香港基本法附件三，由香港特别行
政区在当地公布实施，这是“一国两制”事业
的重要里程碑。这部法律符合宪法和基本
法，符合国际通例和法治原则，充分尊重香
港特别行政区的高度自治，充分保障香港居
民依法享有的权利和自由，受到香港绝大多
数居民和国际社会正义力量的欢迎。
国家安全立法属于一国主权。《中华人

民共和国香港特别行政区维护国家安全法》
剑指分裂国家、颠覆国家政权、组织实施恐
怖活动和勾结外国或者境外势力危害国家
安全等为害最烈、影响国家安全最突出的四
类犯罪行为，具备强有力的执行机制，对香
港内外反中乱港势力形成强大震慑。一小
撮穷途末路的反中乱港分子不甘心自己的
失败，丑态百出、摇尾乞怜，乞求外国“干
预”，鼓动西方“制裁”。他们身后的外部势
力也从幕后站上前台，里应外合，高调声援，
气势汹汹挥舞起所谓“制裁”的大棒。他们
跳得越高，越说明他们被打中了“七寸”；他
们反应越强烈，越证明香港国家安全立法必
要及时。
近年来，一些外部势力频繁就香港事务

指手画脚、煽风点火，公然向中国中央政府
和香港特别行政区政府施压，为反中乱港分
子撑腰打气。特别是，他们利用香港在国家
安全领域的“不设防”，与香港反中乱港势力
狼狈为奸、沆瀣一气，公然鼓吹“港独”“自
决”“公投”等主张，大肆鼓动毫无底线的社
会揽炒、经济揽炒、政治揽炒，企图绑架香港
前途、毁掉“一国两制”，把香港变成反中“桥
头堡”、暴乱“大本营”、“颜色革命”输出地。
去年11月，美国将所谓“香港人权与民主法
案”签署成法；近日，美国国会参众两院又分
别通过所谓“香港自治法案”，恶意诋毁香港
国家安全立法。这些行径更是严重违反国
际法和国际关系基本准则，是对香港事务和

中国内政的粗暴干涉，遭到包括香港同胞在
内的全中国人民强烈谴责。
香港事务纯属中国内政，不容任何外部

势力干涉。然而，每当中国中央政府依法行
使某些权力的时候，总有一些外部势力跳出
来指责说你们破坏了“一国两制”，侵蚀了香
港的高度自治，好像香港的事情中国什么都
不能管，反倒他们可以随意指手画脚。这种
赤裸裸的霸权行径，注定是不得人心的。人
们清楚地看到，美国自己筑起了维护国家安
全的“铜墙铁壁”，却对一个主权国家在自己
的领土上维护国家安全的正当之举横加指
责，甚至以“制裁”相威胁，其以香港为棋子、
遏制中国发展的真实意图暴露无遗，其彻头
彻尾的双重标准和毫无底线的强权逻辑暴
露无遗。
中国人看人脸色、仰人鼻息的时代早已

一去不复返了。任何恫吓和“制裁”都动摇
不了香港的国际经济地位，更吓不倒从站起
来到富起来到不断强起来的中国人民。香
港特别行政区的特殊经济地位，包括它的国
际金融中心地位是长期形成的，是经过香港
几代人奋力拼搏、打拼造就的，也是得到国
际社会广泛认同，并且获得基本法保障的，
不是哪个国家、哪一方可以予取予夺的。香
港的繁荣稳定、香港的国际经济地位，从根
本上来说，取决于香港自身的营商环境、金
融体系方面的优势，取决于祖国经济发展的
势头和中央对香港的支持力度，对以上两
点，我们充满信心；对香港的未来，我们充满
信心。
香港是中国的香港。任何势力、任何

情况都动摇不了中国政府和中国人民维
护国家主权安全、维护香港繁荣稳定的决
心和意志，任何妄想利用香港危害中国主
权、安全、发展利益的图谋都绝不会得逞，
必将遭到坚决回击和有力反制。至于那
些包藏祸心的外部势力，他们通过所谓
“制裁”阻挠香港国家安全立法的企图已
是徒劳，他们不惜毁掉香港以阻遏中国发
展进程的图谋注定失败！

（新华社北京7月4日电）

遏制外部势力
干预香港事务的法律利剑

□新华社记者

《中华人民共和国香港特别行政区维护国家
安全法》规定，中央人民政府在香港特别行政区设
立维护国家安全公署。驻港国安公署执法权问题
备受社会各界关注，对此，法律专家指出，驻港国
安公署在特殊情况下拥有执法权具有紧迫性和必
要性，行使相关权力是对香港特区维护国家安全
的执法和司法工作的有力支持和补充。同时，驻
港国安公署行使执法权完全不违反香港基本法有
关规定，更不会侵犯香港居民合法权益。
驻港国安公署办理案件适用内地刑事诉讼法

不违反基本法
根据香港国安法规定，驻港国安公署在香港

特区办理有关案件的立案侦查、审查起诉、审判和刑
罚的执行等诉讼程序事宜，适用《中华人民共和国刑
事诉讼法》等相关法律规定。根据香港基本法第18
条规定，全国性法律列入附件三，才在香港特区实
施。驻港国安公署执法时直接适用《中华人民共和
国刑事诉讼法》，是否违反基本法规定？
法律专家就此分析指出，基本法第18条规定

的是全国性法律完整地、普遍地适用于香港特区
的情况，包括实施范围是整个香港特区，实施主体
主要是香港特区，适用情形不受限制，适用对象是
香港特区所有人。而根据香港国安法规定，驻港
国安公署和国家有关机关办理的案件适用《中华
人民共和国刑事诉讼法》和其他有关法律，实施主
体是驻港国安公署和国家有关机关，适用情形不
是所有的危害国家安全犯罪案件，而是严格限定
于香港国安法规定的三类特定情况，适用对象客
观上也限制在极少数危害国家安全的犯罪分子，
不是针对香港特区所有人。因此，不存在抵触香
港基本法第18条的问题。

北京航空航天大学副教授田飞龙指出，从实
操层面看，驻港国安公署和国家有关机关办理的
案件，其立案侦查、审查起诉、审判和刑罚的执行
等诉讼程序的绝大部分在内地完成，适用全国性
法律也是理所应当。
驻港国安公署依法逮捕犯罪嫌疑人并押解至

内地不违反基本法
“香港特别行政区可与全国其他地区的司法
机关通过协商依法进行司法方面的联系和相互提
供协助。”香港基本法第95条规定了香港特区与
全国其他地区司法机关之间的司法协助，包括区
际刑事司法协助。
专家指出，驻港国安公署管辖的危害国家安

全犯罪案件中，将犯罪嫌疑人逮捕并押解至内地，
与基本法第95条规定的情形不同。从行为本质
看，刑事司法协助是协助或代为履行一定的刑事
诉讼程序或刑事实体权利的活动，本质上是两个
平等主体间的相互合作关系，是基于对方请求而
给予的帮助。驻港国安公署按香港国安法规定在
香港特区进行执法，是独立的，并不依赖于香港特
区提供协助和便利。
两者的区别体现在几个方面——
从活动主体看，区际刑事司法协助发生在法

律地位平等的主体之间，而驻港国安公署根据香
港国安法第55条进行执法，是代表中央政府在港
行使管辖权，与特区并非平等的主体。
从权力行使依据看，刑事司法协助的主要依

据是基于双方合意的有关协定或实践惯例，而驻
港国安公署根据香港国安法第55条进行执法，主
要是基于中央在特定情形下对香港特区危害国家
安全犯罪案件的管辖权，体现了中央与地方在管
辖权上的划分。
从活动内容看，刑事司法协助主要是司法领

域的合作，而驻港国安公署和国家有关机关对香

港特区危害国家安全犯罪案件行使管辖权，是包
括立案侦查、审查起诉、审判和执行刑罚等所有环
节的全流程管辖。
田飞龙指出，中央和香港特区的两个执法司

法主体依照各自的法律开展执法和司法活动，各
自形成一个闭环，职责分工和案件管辖划分清晰，
又形成一定的互补、协作、配合关系，从而共同构
建在香港特区维护国家安全的制度和机制体系，
与基本法第95条规定是两码事。
驻港国安公署行使执法权不会侵犯香港居民

合法权益
香港国安法规定，香港特别行政区维护国家

安全应当尊重和保障人权。专家指出，驻港国安
公署在对相关案件进行管辖时，定将充分保障香
港居民根据香港基本法和两个相关国际人权公约
适用于香港的有关规定享有的包括言论、新闻、出
版的自由，结社、集会、游行、示威的自由在内的权
利和自由。
从程序上讲，《中华人民共和国刑事诉讼法》

对在刑事诉讼程序中保护犯罪嫌疑人、被告人、证
人以及其他相关人士的权利均作了明确、具体的
规定。驻港国安公署将严格按照香港国安法和
《中华人民共和国刑事诉讼法》开展有关工作，并
依法接受国家监察机关监督。之所以作出如此严
格的规定，就是要确保驻港国安公署行使执法权
不会侵犯香港居民合法权益。
南开大学台港澳法研究中心执行主任李晓兵

指出，香港国安法是实体法、程序法和组织法的有
机结合，立法十分严谨，程序性条款很多，遵循现
代法治原则，兼顾两制差异。法律中规定了罪刑
法定、无罪推定等原则，明确香港居民依法享有的
权利和自由应得到充分保障。香港国安法惩治的
是极少数犯罪分子，保护的是绝大多数守法市民。

（据新华社北京7月3日电）

驻港国安公署在港行使执法权必要合法

在安徽省岳西县
来榜镇公山村，汪链
骑车出行工作（6 月
24日摄）。

新华社发

7月 4日拍摄的广西阳朔县景色（无人机照片）。时值夏日，广西桂林市阳朔县景色宜
人，青山绿草、蓝天白云构成一幅幅美丽的山水画卷。 新华社记者 曹祎铭 摄

夏日阳朔景色美

□新华社评论员

“改革创新最大的活力蕴藏在基层和群
众中间，对待新事物新做法，要加强鼓励和
引导”。习近平总书记在中央全面深化改革
委员会第十四次会议重要讲话中，对激发基
层改革创新活力提出新要求，为促进新生事
物健康成长、壮大发展新动能指明了方向。
发展是第一要务，创新是第一动力。改

革开放 40 多年来，从“大包干”到“三来一
补”，从乡镇企业异军突起到创新创业创造浪
潮激荡神州，人民群众的一次次探索、一次次
开拓，无不带来改革开放在认识和实践上的
突破和发展。改革是人民的事业，把鼓励基
层改革创新、大胆探索作为抓改革落地的重
要方法，凝聚亿万人民的智慧和力量，才能为
全面深化改革注入源源不竭的驱动力。
云计算、大数据、共享经济、物联网、“最

多跑一次”改革⋯⋯近年来，从经济发展到
社会治理，各领域的新事物、新做法、新探索
不断涌现，折射出我国发展的旺盛生机活
力。在抗击新冠肺炎疫情的斗争中，智能制
造、无人配送、在线消费、远程办公等新产
业、新业态、新模式快速发展，展现出强大成
长潜力。当前，改革发展面临的风险挑战上
升，前进路上艰难险阻不少。特殊时期，更
加需要鼓励基层探索实践，进一步激发人民
群众的创新热情和活力，让新事物、新做法

健康成长、发展壮大，为应变局开新局涵养
底气、夯实根基。
一切发展中的事物都是不完善的，新生

事物免不了有这样那样的问题，但从长远
看，新生事物往往折射出发展新趋势，孕育
着发展新机遇。“芳林新叶催陈叶，流水前波
让后波。”对待新事物新做法，首先要秉持开
放包容的心态。不能求全责备，也不能急功
近利，要打破思维定式、摆脱陈旧观念，善于
用发展的眼光看问题，用改革创新的办法解
决问题。
激发基层改革创新活力，贵在尊重人民

群众的主体地位和首创精神，坚持眼睛向
下、脚步向下，着力做好鼓励和引导这两篇
文章。面对新事物新做法，既要创新管理和
服务，营造宽松有利的环境，为探索和创新
提供更多助力，也要坚持趋利避害、兴利除
弊，守住风险底线，促进有序发展，避免陷入
一管就死、一放就乱的怪圈。时代在发展，
形势在变化，要进一步解放思想、实事求是、
与时俱进，善于发现和总结推广基层探索经
验，积极推动新生事物健康成长，当好改革
的促进派和实干家。
“大鹏之动，非一羽之轻也；骐骥之速，
非一足之力也。”扎根基层、依靠群众，充分
调动亿万人民的积极性、主动性、创造性，改
革航船定能始终动力强劲，在劈波斩浪中行
稳致远。

（新华社北京7月4日电）

激发基层改革创新活力
——学习贯彻习近平总书记

在中央深改委第十四次会议重要讲话


