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党的雨露

润
泽泽北疆

1983年的春节，锡林郭勒盟苏尼特左
旗巴彦淖尔镇额勒苏图宝拉格嘎查的牧民
在自家门前贴上大红对联，写着“牲畜分到
我的家，老婆孩子有钱花”，横批“党的政策
好”。
什么政策让牧民们这么开心？是草畜

双承包责任制。上世纪80年代初，锡林郭
勒盟根据中央关于农村牧区工作的连续3
年3次 1号文件精神及自治区搞好农村牧
区改革，推行草畜双承包生产责任制的统
一部署，于1982年开始对牧区落实了草畜
双承包责任制。草畜双承包责任制像一把
金钥匙，为广大牧民开启了大干快富的大
门。
党的十一届三中全会以后，内蒙古自

治区党委、政府采取了一系列发展畜牧业
的重大改革措施，在草原经营体制上进行
了积极的探索和实践。1983年，在自治区
旗县委书记会议上，赤峰市巴林右旗介绍
了实行牲畜作价承包的做法，受到普遍赞
同和充分肯定。会后，一些地区在作价承

包的基础上，又逐步实行了“作价归户，分期
偿还，私有私养”的责任制。牧区生产责任制
形式发生了根本性的变化。自治区政府因势
利导，颁布了《内蒙古自治区草原管理条例》，
各地根据有关规定，按照承包牲畜的品种和
数量，将草原使用权以及管理、利用、建设保
护的责任，长期固定到新的基层生产单位，使
草原的使用权和所有权分离。牧民不仅有了
发展牲畜的自主权，也有了管理、保护、使用
和建设草原的主动权。
1984年7月召开的内蒙古自治区牧区工

作会议决定，在牧区全面推行草原分片承包、
牲畜作价归户的“双包制”，即“草场公有、承
包经营、牲畜作价、户有户养”，把“人畜草”
“责权利”有机地统一协调起来，使经营畜牧
业和经营草原紧密挂钩，让生产者在争取获
得更多经济效益的过程中，关心生态效益，激
发牧民养畜和保护建设草原的积极性，初步
形成了适应牧区特点的社会主义畜牧业经营
管理体制。
草畜双承包责任制的实施，不仅从根本

上改变了牧区的生产方式，还大大地解放了
生产力，牧民们激情万丈地向着美好生活大
步迈进。作为第一批落实草畜双承包责任制
的受益者，胡日查毕力格是锡林郭勒草原上
第一批开上私家车的牧民之一。“可以说，我
们这一代人是完全靠天养畜的最后一代牧
民，恰好赶上了改革开放的春风，过上了好日
子。千言万语还是党的政策好。”谈到草畜双
承包责任制带来的变化，胡日查毕力格老人
深有感触地说。
草畜双承包责任制在一段时间所产生

的经济效益和社会效益十分明显，大大激
发了牧民建设草原的热情。他们科学划分
放牧营地，组织合理轮牧，广开饲草来源，
积极贮草备荒，草原建设由过去的国家出
钱、社队组织、牧民参加，转变为国家扶持、
社队规划、牧民自筹资金搞建设，给传统的
畜牧业经济注入了新的活力。当年，锡林
郭勒盟集体和牧民建设草原的投资达到
600万元，占全盟总投资的 66.7％；伊克昭
盟（今鄂尔多斯市）涌现出种草 5亩以上的

专业户1万多个。
随着时代的发展，锡林郭勒草原发生了

翻天覆地的变化。“企业+合作社+牧户”是
锡林郭勒草原上较为常见的合作方式，肉、
奶等原材料被企业从牧户处收购，经生产加
工后销往各地。这种合作模式也因牧区现
代化而变得更加高产、高效。
如今针对牧业生产的“外包”服务也在

草原上逐渐兴起，给牲畜打针、驱虫、洗澡，
给棚圈消毒等牧业生产外包服务在草原上
早已不是新鲜事，甚至还兴起了“托牛所”，
牧民可以把牛寄养在这里，不仅解放了自
己、也缓解了草场的压力。
依托于草原和现代化，为牧民提供畜牧

服务的专业团队、开发畜牧信息化平台的专
业合作社、打造旅游业的“牧人之家”等越来
越多的新兴行业兴起，牧民的工种也越来越
丰富，出现了以草原生活为灵感的儿童玩具
设计师、制作草原工艺品的蒙古族阿妈，还
出现专门记录草原生活、为草原特产“带货”
的草原网红⋯⋯

牧区全面推行草畜“双包制”
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第六个五年计划
1981-1985年

第六个五年计划：1981-1985年是中国的第六个五年计划时期。“六五”计划是继“一五”计划后的一个比较完备的五年
计划，其鲜明特点是在重视经济发展的同时把社会发展摆到突出位置。党和政府对人口、劳动就业、居民收入和消费、城乡
建设、社会福利、文化、卫生、体育、环境保护等社会发展方面作出安排。计划生育被确定为我国的一项基本国策。过去许
多定量分配和凭票供应的商品，除粮、油外，已基本取消票证，敞开供应。

优质种公羊评比活动。

肉牛产业成为富民产业
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优质肉羊点缀碧绿草原
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19781978年年，，苏尼特左旗牧民的生活场景苏尼特左旗牧民的生活场景。。

牧民家的优质西门塔尔牛群。


