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案例

行长谈

为贯彻落实中央关于引导金融回归本源，更好服务实体经济的决策部署，自治区启动政金企协同金融“保项目、入园区、
进企业、下乡村”行动，引导金融机构围绕自治区先进制造业、现代能源、乡村振兴、基础设施、科技创新、民营经济、生态环保、
对外开放8个重点领域提供全面支持，打通金融服务实体经济“最后一公里”。

两年来，该项行动取得了明显成效。为总结推广有关经验和做法，引导全区金融机构凝心聚力、认真落实全区金融机构
座谈会有关精神，用“乙方思维”优化服务，用“靶向思维”精准服务，用“改革思维”创新服务，用“底线思维”保障服务，自治区
地方金融监督管理局联合内蒙古日报社，围绕8个重点领域，对金融“保项目、入园区、进企业、下乡村”行动取得的成效、亮
点、下一步举措进行集中宣传。力争以点带面，示范联动，为全区经济社会高质量发展注入金融动能。

本期内容为中国农业发展银行内蒙古自治区分行金融服务自治区基础设施建设。

前
言

乡村振兴，国之大者。从党的十九
大正式提出，乡村振兴战略稳步推进已
近4年。2018年中央一号文件《中共中
央国务院关于实施乡村振兴战略的意
见》提出的乡村振兴战略目标任务中，
明确“农村基础设施深入推进，农村人
居环境明显改善，美丽宜居乡村建设扎
实推进，城乡基本公共服务均等化水平
进一步提高，城乡融合发展体制机制初
步建立，农村生态环境明显好转，农业生
态服务能力进一步提高”。内蒙古自治
区《关于全面推进乡村振兴加快农牧业
农村牧区现代化的实施意见》提出，要完
善乡村振兴公共基础设施，实施农村牧
区人居环境整治提升五年行动。作为我
国唯一的农业政策性银行，全面服务乡
村振兴，支持农业农村基础设施建设是
农发行立足新发展阶段、贯彻新发展理
念、服务新发展格局的重要抓手。“十四
五”期间，农发行内蒙古分行将聚焦巩固
脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接、国
家粮食安全、生态建设、特色优势产业体
系建设等领域，以及政府重大项目建设，
提供充分的政策性金融活水。

践行“服务乡村振兴的银行”的承
诺。大力巩固脱贫攻坚成果，支持脱贫
和乡村振兴重点帮扶旗县持续发展、易
地扶贫搬迁后续发展、巩固“两不愁三
保障”等。大力支持乡村建设行动，包
括农村改厕、垃圾污水治理、种养殖废
弃物资源化利用、村容村貌提升、“四好
农村路”、住房饮水、通电排水、物流电
商、数字乡村等基础设施建设。推动农
村牧区生活设施便利化，支持乡村学
校、医院卫生所、养老幼育等公共服务
设施建设。以县域为重点，大力支持城
镇交通、特色小镇、城镇老旧小区改造
等新型城镇化建设，支持市政环保、物
流网络等传统基础设施建设及其“数
字+”“智能+”升级，不断推动农业农村
环境设施提级扩能、市政设施提档升
级、公共服务设施提标扩面、产业配套
设施提质增效。积极支持农业水利、农
业科技创新，创新支持乡村旅游、休闲
农业等新产业新业态发展。

树牢“粮食银行”金字招牌。全力
支持粮棉油收储和重要农产品稳价保
供，全力支持政策性储备，稳妥支持市

场化收购，充分发挥信用保证基金联席
会议的机制作用，助力维护粮食市场稳
定。积极助推粮油全产业链发展，支持
优势龙头企业开展粮油精深加工转化，
支持粮食物流园区和仓储设施等重要
物流节点建设，提升粮油收储和流通能
力。积极主动参与地方粮食储备安全
管理体制机制改革，在政策制定上提升
参与度和话语权。积极推动地方国有
粮食企业改革改制，支持企业做大做
强。落实“藏粮于地、藏粮于技”战略，
支持高标准农田建设、中低产田改造、
盐碱地改良、现代种业、农牧业科技和
农机装备、特色农副产品精深加工和绿
化升级、农牧业产业园区建设。支持杂
粮、马铃薯等特色产业现代化发展。支
持休闲观光农业、康养体验农业、生态
文化旅游融合发展、“互联网+农业”发
展。支持重要农畜产品稳产保供。

打造“绿色银行”特色品牌。大力
支持生态系统保护，以自治区大规模国
土绿化行动为契机，重点支持“三北”防
护林体系建设、天然林和公益林资源保
护、森林质量精准提升等工程。大力支
持黄河流域生态保护、“一湖两海”生态
环境综合治理和湿地修复以及重要水
源地水土保持和涵养工程。支持打好
污染防治攻坚战，着眼重点盟市，支持
光伏、风电等可再生及新能源产业发
展。支持大气污染综合治理和联防联
控、城镇污水管网收集体系建设、饮用水
源地建设保护、固体废物、地下水污染防
治、农业面源污染防治等。助力绿色低
碳发展，积极支持绿色产业、绿色企业、
绿色园区、绿色矿山建设。大力支持水
利建设。重点支持控制性水利工程、重
大引水调水和水源工程、病险水库除险
加固、综合防洪减灾体系建设，支持农业
节水增效、工业节水减排、城镇节水降
耗，推进常规水源开发利用。

服务“三农”需求是农发行的使命
所系，“当先导、补短板、逆周期”是该行
的职责所在。面对新征程，我们将勇于
冲在前面，瞄准“三农”和乡村振兴重点
领域和薄弱环节，聚焦农业农村基础设
施建设，不断提升政策性金融服务实体
经济水平，为自治区经济社会高质量发
展再做新贡献。

打造农业农村基础设施建设强板
提升乡村振兴根基

●●中国农业发展银行内蒙古自治区分行党委书记、行长 刘旭峰

2019年以来，农发行内蒙古分行
制定并实施《农发行内蒙古分行服务
黄河流域生态保护和高质量发展行动
方案》。以沿黄7个盟市10旗县区为
重点，围绕黄河沿岸荒漠化治理、乌梁
素海等重点河湖库综合治理、山水林
田湖草等生态要素、沿黄地区高质量
发展 4 个板块，累放贷款 93.8 亿元。
自黄河进入内蒙古开始，从防沙治沙
到生态修复，从污水处理到河湖治理，
从人居环境到文化融合，都融入了农业
政策性金融的活水。其中，13亿元贷
款支持鄂尔多斯矿区灾害生态治理工
程项目建设，推动原有沙丘变绿地；8

亿元贷款支持巴彦淖尔市耕地占补平
衡项目建设，进一步阻止土地荒漠化和
沙化进程，提高流域内地力水平；4.44
亿元贷款支持乌拉特前旗城镇污水和
工业废水全收集全处理，实现生活污水
和工业废水对乌梁素海的零排放，推
动流域内生态环境修复；7.98 亿元贷
款支持流域内鄂托克前旗红色小镇城
川民院教育基地建设和乌拉特前旗体
育文化产业园（乌兰牧骑文化广场）落
地，推动黄河文化、红色文化和草原文
化有机融合。截至目前，该行黄河流
域生态保护和高质量发展贷款余额
210亿元。

农发行内蒙古分行:
充分发挥政策性金融作用
助推农业农村基础设施建设

农发行内蒙古分行支持的巴彦淖尔市五原农发行内蒙古分行支持的巴彦淖尔市五原
县棚户区改造项目县棚户区改造项目。。

习近平总书记指出，民族要复兴，乡村必振
兴。进入“十四五”，“三农”工作从脱贫攻坚转
向全面实施乡村振兴，加快农业农村现代化。
作为服务“三农”的主力军和农村金融的骨干支
柱，作为全区唯一的农业政策性银行，农发行内
蒙古分行认真贯彻落实习近平总书记关于内蒙
古改革发展的重要讲话和指示批示精神，立足
内蒙古“两个屏障”“两个基地”“一个桥头堡”的
战略定位，按照总行部署，坚持以服务乡村振兴
统揽金融支农全局，聚焦全力服务巩固拓展脱
贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接、维护国家粮食
安全、支持农业现代化、支持农业农村基础设施
建设、服务区域协调发展、助力生态文明建设6
大领域，践行“支农为国、立行为民”使命，努力
推动信贷投放增量、扩面、降本、提质。截至9月
末 ，累 放 各 类 贷 款 175.88 亿 元 ，贷 款 余 额
1285.35亿元，各项贷款平均利率4.47%，低于全
区银行业平均利率1.54个百分点，为全区经济社
会发展贡献了“政策性金融力量”。

全力服务农业农村基础设施建设。近年
来，农发行内蒙古分行大力支持具有示范性、带
动性、引领性的城乡发展一体化和新型城镇化、
高标准农田建设、现代农业产业园、农村流通体
系等农业农村基础设施建设项目，贷款余额
635.24亿元。一是大力支持棚户区改造，助力

“蜗居”变“宜居”。“十三五”期间，认真执行国家
棚户区改造政策，加强与全区住建系统的沟通
协作，召开全区农发行棚改信贷工作会议，累放
棚户区改造贷款 479.8 亿元，用于安置住房筹
集、货币补偿和配套基础设施建设的资金需要，
支持棚改项目123个，覆盖全区12个盟市70多
个旗县，助力14.4万户、55万农村贫困人口过上
和城里人一样的生活，并助推自治区提前完成
棚改投放任务。2021年继续加大力度，投放贷
款10.18亿元，支持鄂尔多斯市达拉特旗、准格
尔旗，呼伦贝尔市扎兰屯市、鄂温克族自治旗，
呼和浩特市和林格尔县等棚户区改造 6个项
目。目前，全区棚户区项目 117 个，贷款余额
364.36 亿元。二是积极推动人居环境改善。

“十三五”期间，累放贷款99.6亿元，用于农村
牧区、城乡接合部的生活基础设施建设、人居
环境整治、居民住房条件改善、公共服务设施
建设等资金需求。2021 年再加力，投放贷款
19.2亿元，支持通辽热电联产、鄂尔多斯光伏发
电等项目。全区农村人居环境改善贷款余额达
到95.97亿元。三是助力城乡一体化发展。以
农村路网建设为重点，大力支持县域内（包括县
级市、城市郊区郊县）城乡融合发展、新型城镇
化、供水供暖、垃圾处理等，促进基本公共服务
均等化。“十三五”期间，累放农村路网贷款
155.63 亿元，积极满足农村公路、普通国道省
道、县域城镇道路及附属设施等建设运营、资产
购置的资金需要，支持自治区交通厅省道201、
省道 302、包头 210国道建设等农村路网项目
14个，为自治区城乡融合发展铺好政策性金融
之路。四是促进农村牧区基本公共服务水平提
升。在助力补强农业农村基础设施“硬件”的同
时，还积极服务农业农村教育等“软件”升级。
投放贷款10.95亿元，支持了乌兰察布市四子王
旗实验中学、赤峰市克什克腾旗民族实验小学、
巴林左旗林东一中、呼伦贝尔市海拉尔第一中
学、兴安盟职业技术学院等教育基础设施建设，
促进地区基础教育和职业教育提升。与此同
时，积极支持健康扶贫，助力改善农村牧区医疗

条件，向通辽医院新院区、奈曼旗医院，呼伦贝
尔传染病医院，赤峰敖汉旗医院等6个项目投放
贷款12.67亿元，其中3家医院作为新冠肺炎定
点收治医院。

全力服务农牧业现代化建设。农发行内蒙
古分行紧紧围绕构建全口径现代农业产业体
系、生产体系、经营体系，不断创新信贷产品、服
务手段和运作模式，大力支持农村牧区一二三
产业融合发展，推动农牧业转型升级、提质增
效、产业兴旺。一是择优支持农业产业化发
展。聚焦自治区农、林、畜、生猪、乳业等优势产
业领域的流通、加工转化全产业链和价值链发
展，投放贷款31亿元，支持了赤峰东荣羊绒制品
公司、内蒙古牧原农牧、河套酒业和鄂尔多斯资
源股份有限公司等区内优质大型企业，助力自治
区提升产业融合发展能力。投放现代农业园区
贷款1.6亿元，支持赤峰市国际种苗特色小镇建
设项目。二是大力支持农村土地整治与规模经
营。认真贯彻落实“藏粮于地、藏粮于技”战略，创
新融资模式，投放贷款13.67亿元，支持大兴安岭
农垦、通辽市科左中旗和巴彦淖尔耕地占补平衡
项目建设，助力农村耕地集中连片、旱涝保收、稳
产高产，有效提高当地农业综合生产能力，为保
障粮食安全和加快农业现代化做出重要贡献。
三是着力支持农牧业流通体系建设。近年来累
放贷款16.73亿元，支持了中俄、中蒙互市物流节
点等传统基础设施建设、科尔沁绿色食品加工等
食品安全物流体系建设以及马铃薯全产业链大
数据平台等“互联网+现代农业”项目建设，贷款
余额10.88亿元。

全力支持生态建设。农发行内蒙古分行坚
持以习近平生态文明思想为指导，紧跟自治区

“生态优先、绿色发展”的战略部署，大力发展绿
色金融。截至9月末，累计支持绿色信贷项目
68个、金额209.97亿元。一是大力支持水利建
设。“十三五”以来，投放水利贷款18.24亿元，支
持项目12个，重点支持了陈巴尔虎旗海拉尔河
水生态综合整治及附属工程PPP项目、赤峰市
元宝山区污水处理厂中水综合利用供水工程等
项目。二是大力支持黄河流域生态保护。仅

2021年就发放贷款32.4亿元，支持19个黄河流
域生态保护项目，积极推动生态综合治理、采煤
沉陷区治理、光伏发电，助力山水林田湖草一体
化保护和修复。三是大力支持政府重点项目建
设。坚持融资融智相结合，通过PPP、TOT等融
资模式，积极注入政策性金融活水，投放中长期
贷款46亿元，2021年新落地政府项目22个，重
点支持了蒙能集团锡林郭勒胜利矿区绿色矿山
项目建设、通辽958及968煤矿排土场生态修复
项目建设、包头再生水管线工程等项目建设。

在金融支持黄河流域生态保护
和高质量发展中发挥先锋示范作用

农发行内蒙古分行支持的鄂尔多斯市杭泰达拉特农发行内蒙古分行支持的鄂尔多斯市杭泰达拉特
旗光伏发电奖励激励基地旗光伏发电奖励激励基地100100兆瓦兆瓦33号项目号项目。。

农发行内蒙古分行行长刘旭峰到鄂尔多斯资源股份有限公司考察调研农发行内蒙古分行行长刘旭峰到鄂尔多斯资源股份有限公司考察调研。。

农发行内蒙古分行积极支持粮食收购农发行内蒙古分行积极支持粮食收购，，保保
障粮食安全障粮食安全。。


