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3月 26日至4月 14日，中央第三生态环境保护督察组（以下简称“中央督察组”）交办我区举报案件20批共1625件。按照中央督察组工作要求，目前，全区已对第12批 76件信访案件进行调查处理，其中已办结26件、阶段性办结28件、未办结
22件，责令整改7家，立案处罚6家，罚款金额35.75778万元，约谈4人，问责1人。

截至4月14日，全区已对第1-12批 847件信访案件进行调查处理，其中，已办结340件、阶段性办结290件、未办结217件，责令整改335家，立案处罚55家，罚款金额271.90378万元，立案侦查26宗，刑事拘留7人，约谈48人，问责30人。
相关案件将持续按照中央督察组边督边改工作要求推进查处整改工作。

中央第三生态环境保护督察组交办内蒙古自治区第十二批76件群众信访举报件办理情况

中央生态环境保护督察群众信访举报边督边改公开情况一览表
（第12批 2022年4月14日）
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交办问题基本情况

2016 年，呼伦贝尔
市新巴尔虎左旗嵯岗镇
伊和乌拉嘎查引进呼伦
贝尔市百吉纳公司建设
超大型牛羊屠宰企业（现
未建成投产）。该项目距
离海拉尔河主河道不足
400米，距呼伦湖核心区
上游直线距离仅 20 公
里。举报人认为项目选
址不符合环保要求，突破
旅游规划，并担心该项目
建成投产后会对呼伦水
系带来严重污染。同时，
该项目日屠宰量达3000
只羊、200头牛左右，产
生的大量粪便及生产污
水、血水无法处理，将会
对周边的空气、土壤、地
下水造成污染，产生的污
物、气味、蚊蝇将影响居
民的正常生活。

呼伦贝尔市扎兰屯
市广安新村离污水处理
厂仅一墙之隔，该污水厂
有异味，污染地下水，污
染周边村民饮用水。

从兴安盟乌兰浩特
市乌兰浩特飞机场的飞
机起飞线上往下看，能看
到一个占地1200亩的胜
利砖厂。开山烧砖四十
年致地面千疮百孔、满目
疮痍，上万平米的大深坑
一个连一个，荒山上毛石
堆积裸露、一片狼藉。

赤峰市克什克腾旗
乌兰布统乡乌兰布统污
水处理厂，一直停产未运
行。近期开始向外拉运
污水。举报担心污水倾
倒，会污染环境。
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调查核实情况

百吉纳公司100万只屠宰生产线及冷链物流配送项目位于嵯岗镇伊和乌拉嘎查，于2016年6月开工建设，现建有屠
宰加工车间、冷库、恒温贮藏库、待宰圈和办公楼及其他附属设施设备场所，建筑面积21201.06平方米，与批复建设内容相
符。

该项目于2016年6月取得项目备案批复；2016年9月取得《环境影响报告书》批复文件；2017年5月取得自治区政府
的用地批复；2017年7月对项目备案进行变更，将原屠宰加工工业旅游观光项目变更为100万只屠宰生产线及冷链物流配
送项目；2017年11月办理《建设用地规划许可证》；2018年4月办理《建筑工程施工许可证》；2018年7月取得《水土保持方
案报告书》批复文件；2018年10月取得《畜禽定点屠宰证》；2019年3月取得《水资源论证报告书》批复文件；2019年5月取
得《不动产权证书》。

经查，该项目自2018年10月至今未继续建设土建工程。因其安全生产“三同时”、《取水许可证》、环境保护竣工验收
手续尚未履行，《动物防疫条件合格证》到期注销未更换，暂不具备生产经营条件，一直未生产经营。

1.关于“该项目距离海拉尔河主河道不足400米”的问题基本属实。经查，海拉尔河河面到河道管理界限（依据历史最
高水位划定）距离为82米，河道管理界限到该项目厂区（以生产车间为参照物）最小距离为431米。综上，与群众反映距离
不足400米基本符合，但该项目不在海拉尔河河道管理区范围内。

2.关于“距呼伦湖核心区上游直线距离仅20公里,突破旅游规划，项目选址不符合环保要求”的问题不属实。经查，该
项目厂区（以生产车间为参照物）到呼伦湖自然保护区核心区直线距离51.22公里；该项目不是旅游项目，且2021年新左
旗启动《新巴尔虎左旗旅游业发展规划》编制工作，尚未形成正式文本。依据2015年6月1日起施行的《建设项目环境影响
分类管理名录》规定，该项目选址不在环境敏感区内，符合环保选址要求；按照环境影响评价文件中“厂址可行性及平面布
置合理性分析”结论，该项目位于新巴尔虎左旗伊和乌拉嘎查东，根据新巴尔虎左旗住房和城乡建设规划局出具的规划意
见，其符合新巴尔虎左旗城乡总体规划；该项目厂址距离生活饮用水水源地，动物饲养场，养殖小区，动物集散市场500米
以上，3000米内无种畜场，全场200米以内无动物诊疗场所，3000米以内没有隔离场所和无害化处理场所，符合农业部
《动物防疫条件审查办法》第11条规定动物屠宰加工厂选址要求；该项目总体布局充分考虑满足生产工艺过程要求，满足
厂内外运输的要求，适应气象、地形、水文、地质等自然条件和城市规划的要求，满足防火、安全、环境保护和卫生规划的要
求。

3.关于“担心该项目建成投产后会对呼伦水系带来严重污染，产生的大量粪便及生产污水、血水无法处理，将会对周边
的空气、土壤、地下水造成污染，产生的污物、气味、蚊蝇将影响居民的正常生活”的问题部分属实。

该项目环境影响评价文件对企业污染排放处置作出了明确规定：一是未设计入河排污口，厂区产生的污水经厂内污水
处理站处理达到《肉类加工工业水污染物排放标准》（GB13457-92）一级标准和《农田灌溉水质标准》（GB5084-2005）旱
作标准后，采用密闭罐车运送至呼伦贝尔乌珠尔西格腾标准化有机肉牛肉羊养殖有限公司，采用移动式喷灌设施灌溉饲草
料作物。二是待宰圈粪便与屠宰胃容物暂存于储粪桶，污水站污泥暂存于污水处理间，统一运送至呼伦贝尔乌珠尔西格腾
标准化有机肉牛肉羊养殖有限公司处理，每日一清。三是采用炉内掺钙方式进行脱硫，效率可达40%以上，使用布袋除
尘，效率可达98%以上；恶臭气体处理方面，待宰圈、污水处理站和屠宰车间将采用密闭化处理，工程设计在臭气生产点上
方安装集气罩，臭气经引风机引至洗涤除臭塔进行处理。屠宰企业生产过程中，生产车间内外有可能产生异味。目前，该
项目尚未建成、未投产，举报人所“担心”的“项目建成投产后对呼伦湖水系带来严重污染和影响居民正常生活”问题未发
生。

经查，投诉人反映的内容部分属实。
1.关于“该污水厂有异味”问题部分属实。经查，呼伦贝尔市扎兰屯市广安新村污水处理厂即扎兰屯市城市排水有限

责任公司污水处理厂，位于向阳街道广安新村，目前日处理能力4万吨，环保手续齐全。污水厂采用活性污泥（SBR）工艺，
设备正常运转，生产运行记录完整。入水口和出水口水质COD、氨氮、总磷和总氮在线设备运行正常，污水排放口出水在
线数据达到(GB18918-2002)一级A标准。污水处理厂的格栅间和污泥脱水间产出的有组织排放臭气体主要有氨、硫化
氢和臭气浓度，气体经UV光解除臭设备（去除效率90%）处理后由15米高排气筒排放。厌氧水解池及沉砂池露天无组织
排放，通过设置绿化带、加强设备维护减少无组织恶臭对周边环境的影响。污水处理厂按照排污许可证自行监测要求，每
年开展2次臭气监测，2022年1月，委托博思百睿检测评价技术服务有限公司开展臭气监测，监测结果显示有组织恶臭污
染物氨、硫化氢排放浓度均满足《恶臭污染物排放标准》限值；无组织恶臭污染物硫化氢、氨和臭气浓度厂界浓度均满足《城
镇污水处理厂污染物排放标准》限值。鉴于污水处理厂的行业特殊性，虽然臭气达标排放，但依然对周边群众造成一定影
响。

2.关于“污染地下水，污染周边村民饮用水。”问题不属实。经查阅污水处理厂自行监测数据及近日（2022年3月16
日）委托黑龙江绿宸环境监测有限公司对污水处理厂周边上中游4户进行的地下水监测报告（报告编号S220316-4），除
铁、锰本底值含量超标，其余各监测项目数据均符合《地下水质量标准》（GB/T14848-2017表1中3类标准限值）。污水处
理厂各涉水车间均采取了防渗措施，2022年一季度污水处理厂进水口水量约248.7万吨，一季度出水口水量约249万吨，
进出水达到平衡；查阅2022年4月1日—3日排口在线数据以及2022年1月7日博思百睿检测评价技术服务有限公司受
委托检测结果显示，排口各项指标均达标排放。

污水处理厂管网不经过广安新村，不存在污水渗漏的问题。

该群众反映的胜利砖厂位于义勒力特镇胜利嘎查。据胜利嘎查时任党支部书记讲述，20世纪70年代，周某某、白某
某、罗某某在矿区西南侧存在取土采石行为，后续仍有其他单位及个人进行破坏。经市自然资源局、林草局、生态环境局、
义勒力特镇、胜利嘎查现场核实，结合实际测绘及2021年影像图，该区域面积约1160.14亩，存在4个较大矿坑和1个生产
加工区。其中：合法开采矿区面积545.62亩，未经审批破坏面积617.52亩。与二调图套核，未经审批破坏面积中地类分别
为采矿用地448.02亩，旱地9.54亩，裸地46.91亩，其他草地0.57亩，其他林地17.15亩，天然牧草地92.05亩，林地0.28亩。

1.企业开采和占用情况
一是西侧现状深坑（201亩）。据胜利嘎查时任党支部书记讲述，该区域为原乌兰浩特市义勒力特镇胜利砖厂取土采

石区。2009年，该砖厂将该区域采矿权转让给乌兰浩特市剑平机砖有限公司。同年7月，经原兴安盟国土资源局批准，乌
兰浩特市剑平机砖有限公司办理该区域采矿许可证，开采矿种为砖瓦用页岩，获批矿权区域面积为201亩。2011年矿证
到期后，未办理采矿许可证延续手续，未履行矿山地质环境治理责任，是否有开采行为正在核查中。

二是东侧现状深坑（344.4亩）。2004年，原兴安盟国土资源局将该区域采矿权审批给乌兰浩特市隆汇砖瓦有限责任
公司，截至2009年，该采矿权先后转让给乌兰浩特市恒基砖瓦有限公司、乌兰浩特市剑平机砖有限公司，矿区范围面积为
0.2296平方公里（344.4亩），经乌兰浩特市自然资源局套图核查，上述3家公司获批采矿权范围未发生变化。乌兰浩特市
剑平机砖有限公司采矿许可证证号：C1522002009077130028960号，生产规模3万立方米/年，开采方式为露天开采，有
效期至2017年4月20日，开采矿种为砖瓦用页岩，缴存矿山地质环境治理保证金10.85万元。2017年矿证到期后，未办
理采矿许可证延续手续，未履行矿山地质环境治理责任，是否有开采行为正在核查中。

三是北侧现状砖厂加工区（195亩）。该区域为乌兰浩特市剑平机砖有限公司生产加工区，堆有部分煤矸石等原材
料。与二调图套核后，地类分别为采矿用地193.92亩，其他草地0.57亩，林地0.28亩。目前，尚未查找到企业合法使用土
地手续，自然资源部门正在对涉嫌违法圈占土地情形进一步核查。

2.政府开采和民采民用情况
南侧2个深坑（419.74亩）。经核实，该处深坑形成主要有以下3个因素：一是上世纪70年代以来，存在胜利嘎查村民

在此区域挖取日常建设取土采石情况。二是存在部分企业未经审批，在该区域非法盗采情况。三是2016年以来，政府主
导的十个全覆盖、农村道路、自治区70周年大庆全域旅游修建自行车赛道等公共基础设施项目也在此取土采石。

综上所述，因矿坑形成年代久远、监管缺失，具体责任主体界定不清，取土采石位置、数量等具体情况有待进一步核实。

经查，投诉人所反映的内容部分属实。
1.关于“赤峰市克什克腾旗乌兰布统乡污水处理厂，一直停产未运行”问题部分属实。经调查，乌兰布统苏木（即乌兰

布统乡）现有2个污水处理厂，分别为孤山嘎查污水处理厂和小红山子嘎查污水处理厂，两个工程项目于2016年9月立项，
2018年4月开工建设，2020年8月通过环保验收，2020年9月签署特许经营协议，运营方为内蒙古环港环保科技有限公
司，2021年5月正式运营，按照设计2021年10月1日停运。乌兰布统苏木2个污水处理厂均处理生活污水，主要来源为当
地常住居民和外来游客产生的生活污水。经核查，停运的主要原因为，2个污水处理厂自规划设计至实际运营，均为季节
性运行，每年7-9月份收集处理嘎查生活用水及旅游人员生活污水，10月到次年6月仅收集暂存嘎查居民日常生活用水，
不运行。乌兰布统地区冬季常住人口少（据疫情防控统计数据显示，孤山嘎查2021年12月接入管网常住人口267人<含
在校小学及幼儿园学生45人>；小红山子嘎查接入管网常住人口30人），受疫情影响,宾馆饭店等旅游淡季时（9月中下旬）
陆续停止营业,污水量小，当地温度较低,昼夜温差大，两个污水处理厂不具备运行条件，于2021年10月1日停运。停运
期间通过辖区机关单位、宾馆、农牧户化粪池、污水管道、污水处理厂前端调节池来暂存生活污水，两个污水处理厂将根据
设计要求在2022年7月及时启动运行。

2.关于“近期开始向外拉运污水”问题属实。经调查，小红山子嘎查污水处理厂于2022年3月20日至4月5日，用吸污
车从管道抽取污水后排放至小红山子至小河头途中土路南侧天然荒沟中（实测面积为110平方米），累计排放污水90立方
米；孤山嘎查污水处理厂于2022年3月20日至4月5日，用吸污车从管道抽取污水后排放至小红山子至小河头途中土路
南侧另一天然荒沟中（实测面积为341平方米），累计排放污水128立方米。另据调查了解，近期开始向外拉运污水的主要
原因如下：一是污水收集管网未设计雨污分离系统，去冬今春以来，当地降雪量较大，随着近期天气转暖，积雪快速消融，虽
然及时对观察井井盖孔洞及周边缝隙实施了人工堵塞封闭作业，但仍有部分积雪融水进入污水管网，为避免存水外溢淹浸
厂区，乌兰布统苏木政府雇用2辆吸污车向外拉运管道存水。二是两个污水处理厂的一期工程设计中均没有水景湖（蓄水
池），属设计缺陷，致使污水处理厂停运期间污水存储空间不足。

3.关于“举报担心污水倾倒，会污染环境”问题部分属实。为全面评价“举报担心污水倾倒，会污染环境”问题，给举报
人和当地农牧民一个客观公正的交代，克什克腾旗委政府责成克什克腾旗生态环境分局于2022年4月6日到污水收集井
进行现场采样，根据4月7日出具的检测结果显示:除悬浮物略有超标外（标准为10mg/L，小红山子污水井检测值11mg/
L，孤山子污水井检测值18mg/L），pH值、化学需氧量、氨氮等主要污染物均达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》
（GB18918-2002）一级A标准。针对倾倒污水区域环境是否污染问题，克什克腾旗生态环境分局已委托第三方公司于4
月7日到现场进行勘察检测，现正等待评估报告结果。
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处理和整改情况

下一步，呼伦贝尔市各行业监管部门将严格落实竣工
环境保护验收程序，如企业达不到生产条件，坚决不让投入
生产；企业投产后各行业监管部门将加强日常监管，督促企
业落实主体责任，坚决杜绝群众担心的环境污染问题发生。

下一步，污水厂将严格按照排污许可证要求开展臭气
监测，在厂界周围栽种乔灌结合的绿植，增强吸附阻挡，最
大程度降低污水处理厂气味对场区周边居民的嗅觉影响。
同时，探索引进新设备新技术新工艺，通过技术革新，努力
消除污水处理厂气味对周边环境的影响。

1.责任追究情况。
（1）上述情形可能涉嫌犯罪，市自然资源局已向市公安

局报案，并移交相关资料。同时，市公安局已开始启动侦办
程序。

（2）市纪委监委已启动初步核实程序，下一步拟对相关
责任人追责问责。

2.整改落实情况
一是市自然资源局已委托兴安盟普绘地勘测绘有限公

司对已破坏1160.14亩区域进行现场地形测绘，委托盟土
地勘测规划院编制恢复治理方案。二是针对企业开采和占
用部分，由剑平页岩机砖有限公司履行矿山地质环境治理
责任，按照《矿山地质环境保护与土地复垦方案》推进东侧
和西侧深坑恢复治理工作。2022年4月7日以来，乌兰浩
特市剑平页岩机砖有限公司已安排100余台钩机、铲车等
设备进场施工，对矿山进行随坡就坡整形，同时已栽植树木
5000棵。三是政府开采和民采民用部分，市政府于4月12
日开始，对南侧2个深坑进行恢复治理。

上述问题截至4月11日未办结。下一步，克什克腾旗
委政府做将好以下几个方面工作：一是乌兰布统苏木政府
自2022年4月7日至5月10日，雇用吸污车抽运污水至经
棚污水处理厂处理排放，5月10日以后启动运营上述2个
污水处理厂。二是敦促第三方评估机构，尽快出具污水外
排是否对当地环境造成污染的评估报告，同时根据评估报
告及时启动后续相关工作，如造成污染将依法进行立案查
处，责令其消除污染。三是针对2个污水处理厂存在的设
计缺陷问题，乌兰布统苏木已于4月7日启动诉讼程序，依
法追究设计单位法律责任。四是针对上述2个污水处理厂
运营中存在的相关问题，本着标本兼治的原则，克什克腾旗
政府现已启动污水处理厂配套设施完善工程，预计2022年
12月底前建成投产，保证稳定达标运行。五是落实苏木乡
镇政府主体责任，进一步强化污水处理厂的日常监管，对设
计缺陷落实应急措施，确保达标排放。
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