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3月 26日至4月 19日，中央第三生态环境保护督察组（以下简称“中央督察组”）交办我区举报案件25批共2107件。按照中央督察组工作要求，目前，全区已对第17批 95件信访案件进行调查处理，其中已办结29件、阶段性办结43件、未办结
23件，责令整改18家，立案处罚5件，罚款金额25.2761万元，约谈1人。

截至4月19日，全区已对第1-17批 1338件信访案件进行调查处理，其中，已办结490件、阶段性办结499件、未办结349件，责令整改576家，立案处罚80家，罚款金额529.351万元，立案侦查31宗，刑事拘留11人，约谈66人，问责57人。
相关案件将持续按照中央督察组边督边改工作要求推进查处整改工作。

中央第三生态环境保护督察组交办内蒙古自治区第十七批95件群众信访举报件办理情况

中央生态环境保护督察群众信访举报边督边改公开情况一览表
（第17批 2022年4月19日）
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交办问题基本情况

1.呼和浩特市赛罕区黄
合少镇集贤村将村内集体耕
地280亩承包给内蒙古华天
森科农牧业有限公司。该公
司在耕地上建造了8000余
平米的办公楼和厂房。本宗
土地属于林地，周围种植
2000余亩国家防风林，而且
被划为国家二级水源保护
地。

2. 该村将占地 236.3 亩
的“废弃沙坑”承包给了内蒙
古凯誉房地产开发公司用于
建设鱼塘、水产业、旅游观光
景点或其他经营，改变了承
包地用途，在土地内无证采
砂，东面大坑占地40亩深约
5米，中间的大坑占地20亩
深约5米，西面大坑18亩深
约5米。

呼和浩特市和林格尔县
城关镇城关村村委人员将村
集体林地出卖给开发商范某
某，开发建设房屋，破坏损毁
林地约10000亩。

包头市达茂旗包头市达
尔罕茂明安联合旗鑫宝物资
运销有限公司破坏自然生态
环境。1.2007年 9月，无证
开采达茂旗门格图铁矿，采
挖量约300万立方米。时间
长达数年之久。2.该公司无
证经营晋森铁选厂，在无经
营许可的情况下，扩建铁选
厂，并外购稀土矿加工稀
土。3.该公司开采铁矿和经
营选铁厂产生了大量的尾矿
废渣，从2007年开始到现在
已经长达15年，长期露天排
尾，肆意堆放废渣，扬尘严
重。4.该公司开采过程中，
违法排水、取水，破坏地下水
资源。5. 该公司破坏 11户
牧民约300亩草地，用于挖
坑、堆废渣、排尾矿。

包头市固阳县金山镇十
二份子村有1家来自河北的
金矿企业，在该村山上提炼
黄金，因氰化池防渗措施做
的不到位，2021年发生了泄
露问题，至今未给解决，污染
了地下水。
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调查核实情况

1.2018年呼和浩特市赛罕区黄合少镇集贤村将村内集体耕地280亩承包给内蒙古华天森科农牧业有限公司部分属实。2005年7
月25日，集贤村委会与闫某某、吴某某签订土地有偿承包合同，合同约定：集贤村委会将西梁林中的50亩空地，二监狱南的230亩坡
地，承包给闫某某、吴某某，承包期50年，承包费共93.6万元。同年，集贤村委会与闫某某、吴某某签订村内硬化路工程承包合同，工程
总造价120万元，因集贤村委会无现金支付，遂与闫某某、吴某某达成协议，以该项工程的工程费120万元抵顶上述280亩土地承包费
93.6万元。2013年4月18日，闫某某、吴某某将西梁林中的50亩空地转包给内蒙古华天森科农牧业有限公司（自2013年4月18日至
2055年6月3日止），属土地流转行为。余下230亩坡地仍归闫某某、吴某某承包。并不是举报人所述“2018年呼和浩特市赛罕区黄
合少镇集贤村将村内集体耕地280亩承包给内蒙古华天森科农牧业有限公司”。

2.该公司在耕地上建造了8000余平米的办公楼和厂房问题部分属实。内蒙古华天森科农牧业有限公司租用闫某某、吴某某西梁
林中的50亩空地用于发展设施农业，建成仓库及办公用房共计5.1亩，其土地利用现状为设施农用地3.3亩、建设用地1.8亩（全国第二
次土地调查数据库）。通过调取2010年林保数据及2019年森林资源管理“一张图”对比，内蒙古华天森科农牧业有限公司占地范围
内，不涉及林地。该项目已于2009年6月由黄合少人民政府向农牧局申请办理设施农业手续，并于2013年又办理树木种子生产经营
许可证（发证单位是赛罕区林业局），有效期5年，当年在此地块南北种植油松约3万株、樟子松约8000株、果树约5000株，故按照设
施农用地管理未进行查处。

3.本宗土地属于林地，周围种植2000余亩国家防风林，而且被划为国家二级水源保护地问题基本属实。仍归闫某某、吴某某承包
的230亩坡地，土地利用现状为地方公益林，不存在破坏林地行为，处于呼市二级水源保护地保护区内。

4.该村将占地236.3亩的“废弃沙坑”承包给了内蒙古凯誉房地产开发公司用于建设鱼塘、水产业、旅游观光景点或其他经营，改变
了承包地用途问题部分属实。集贤村村民委员会于2008年4月18日将170亩废弃果园和荒地承包给杨某某，承包年限30年，合同约
定用途为：开办砂厂后建造鱼塘、水产业、开发人性化生态旅游观光景点或其他经营活动；集贤村村民委员会于2008年4月18日将
66.3亩废弃沙坑承包给内蒙古凯誉房地产开发公司（法人：杨某某），承包年限30年，合同约定用途为：种养殖、开办砂厂并建造鱼塘、
打造人性化生态旅游观光景点或其他经营活动。为加快推进该区域发展，内蒙古金源隆盛农业科技开发有限责任公司（法人：杨某某）
于2012年7月向赛罕区发改委申请《青城湖休闲度假生态养殖渔业园区》项目，拟建水面300余亩，水深达12-16米的渔业园区，已在
呼和浩特市发改委备案。

5.在土地内无证采砂，东面大坑占地40亩深约5米，中间的大坑占地20亩深约5米，西面大坑18亩深约5米问题基本属实。3个
大坑总面积约97.679亩，其中耕地71.8245亩、林地0.48亩、未利用地24.0645亩、农村道路0.43亩、沟渠0.88亩。根据自然资源赛罕
区分局“国土云”系统查询比对，3处大坑形成于2017年至2020年。2008年承包后至2017年，在农牧部门批准的设施农用地范围内，
该地块未进行任何经营性活动。2017年后未履行承包合同约定发展水产业、鱼塘。

1.呼和浩特市和林格尔县城关镇城关村村委人员将村集体林地出卖给开发商范某某，开发建设房屋问题部分属实。开发商范某
某为内蒙古至诚房地产开发有限责任公司法人，举报问题中开发项目为和盛嘉苑住宅小区四期工程（现称和盛花园）。和盛花园建设
项目占用城关村集体林地为城关村三组村民任某某的退耕还林地，且开发商已补偿任某某365万元、村集体50万元（用于集体公益事
业及缴纳村民农村合作医疗费等），占用的城关村集体林地经村委会与内蒙古至诚房地产开发有限责任公司签订拟征用林地补偿协
议，并非城关村村委人员将集体林地出卖给开发商。

2.破坏损毁林地约10000亩情况部分属实。经县林草局排查，和盛花园建设项目共占用城关村集体林地3.3133公顷（49.7亩），取
得了内蒙古自治区林业厅《使用林地审核同意书》（内林资许准﹝2014﹞199号），建设范围占用林地与审批使用林地一致，不存在破坏损
毁林地约10000亩的情况。

反映“包头市达茂旗包头市达尔罕茂明安联合旗鑫宝物资运销有限公司破坏自然生态环境”的问题部分属实。经核实，包头市达
茂旗包头市达尔罕茂明安联合旗鑫宝物资运销有限公司实名应为包头市鑫宝物质运销有限责任公司，该公司成立于2002年5月23
日，法定代表人为李某某（与包头市李鑫矿业有限责任公司最大股东为同一人），经营范围包括铁粉、生铁、化工产品（不含危险品和监
控化学品）、装载机的销售，一直未在达茂旗开展过相关业务，因此信访人所反映的鑫宝物资运销有限公司名称不正确，后面所调查核
实的6项问题主体应为包头市李鑫矿业公司，实际控股人李某某，李某某于2007年通过拍卖购入位于明安镇门格图采矿区内的晋森
选厂1座，并于2008年更名为李鑫矿业有限公司。

1.反映“2007年9月，无证开采达茂旗门格图铁矿，采挖量约300万立方米。时间长达数年之久”的问题。2005年5月自治区国
土资源厅执法监察总队根据举报线索，赴达茂旗开展调查，发现宇宏矿业公司法人那某某在门格图矿区进行私挖乱采铁矿石，存在无
证开采违法行为，并对其进行了立案查处。针对2007年之后无证开采情况达茂旗自然资源局通过案件系统查询和实地核查，未发现
新的违法开采行为，同时经过与李鑫矿业公司相关人员调查核实，该公司通过拍卖取得门格图矿区内的晋森选厂后未进行过任何开采
行为，所形成的矿坑属于历史遗留的问题。所以，针对信访人反映“2007年9月，无证开采达茂旗门格图铁矿，采挖量约300万立方
米。时间长达数年之久”的问题经达茂旗相关部门核实不属实。

2.反映“该公司无证经营晋森铁选厂，在无经营许可的情况下，扩建铁选厂，并外购稀土矿加工稀土”的问题。经核实，2007年，李
某某通过包头市中级人民法院拍卖购入晋森选厂，并于2008年更名为李鑫矿业有限公司，2011年在厂区扩建新选矿厂1座，至此2个
选厂未办理环评手续，属于未批先建。2012年4月起，李鑫矿业有限公司因信访和手续不全，达茂旗政府组织相关部门进行断电停产
整治。2014年因不符合产业政策，无法完成相关手续办理，包头市李鑫矿业有限责任公司铁精粉选矿厂被达茂旗人民政府列为关停
名单；2016年因企业长期停产，未开展整治工作，未能如期完成验收，达茂旗门格图矿区新建10×104t/a地下开采铁矿项目被列为关
停整治名单；2019年为全面贯彻落实习近平总书记在民营企业座谈会精神，切实帮助中小民营企业解决问题，李鑫矿业有限公司选矿
厂被列入达茂联合旗盘活停产企业名单，要求于2019年12月前完善相关手续,因李鑫矿业有限公司多年来与原晋森选厂以及门格图
铁矿矿业权业主存在纠纷，双方一直诉讼至内蒙古自治区高院（已判决），但至今未解决纠纷，故李鑫矿业有限公司无法在规定时限内
完成手续的办理。2020年9月按照《达茂联合旗“散乱”工业企业综合整治实施方案》，李鑫矿业有限公司门格图选矿厂被列入达茂联
合旗“散乱”工业企业综合整治清单中拟关停取缔类企业名单，按照“两断三清”标准予以关停并张贴了封条。之后，李鑫矿业有限公司
提出利用门格图选矿厂来料加工萤石精粉的升级改造申请，2020年10月29日达茂旗工信局对该企业出具包头市李鑫矿业有限责任
公司6万吨/年萤石选矿项目补充备案的通知（达工科发〔2020〕121号），因上述纠纷、信访等原因，至今仍未实施改造升级。所以，信
访人反映“该公司无证经营晋森铁选厂，在无经营许可的情况下，扩建铁选厂”问题部分属实。

针对“该公司外购稀土矿加工稀土”的问题。通过对李鑫矿业公司尾矿库尾泥取样进行化验分析，尾矿尾泥稀土含量为0.23-
0.25，并与新达茂稀土公司现有尾矿库稀土含量（3％一4％）进行比对分析，不符合稀土选矿生产遗留标准，该公司不存在私自加工稀
土的情况。所以，信访人反映“该公司外购稀土矿加工稀土”问题不属实。

3.针对反映“该公司开采铁矿和经营选铁厂产生了大量的尾矿废渣，从2007年开始到现在已经长达15年，长期露天排尾，肆意堆
放废渣，扬尘严重”的问题。经核实，开采铁矿行为属于阿拉善盟吉宏达矿业有限责任公司所为，2007年4月2日取得内蒙古自治区环
境保护局对《内蒙古自治区环境保护局关于内蒙古达茂旗门格图矿区新建10×104t/a地下开采铁矿项目环境影响报告书》的批复（内
环审〔2007〕19号），在探矿和开采中产生大量废渣，堆在矿区四周;铁选厂经营者为李鑫矿业公司，2007年购得选厂后间断性生产，产
生尾矿排入自有尾矿库中。2012年4月，该公司因信访和手续不全问题，达茂旗政府组织相关部门进行断电停产。因长期停产，尾矿
库全部为干滩，达茂旗春季风沙大，“扬尘严重”问题属实。

4.针对反映“该公司开采过程中，违法排水、取水，破坏地下水资源”的问题。经核实，包头市李鑫矿业有限责任公司办理了取水许
可证照，取水地点为门格图，取水量为7.5万立方米，取水用途为生活、工业，有效期限至2012年12月31日。该公司采矿许可证2012
年4月到期，因债务纠纷未能办理采矿延续手续，企业停产，取水许可证照到期后未延续。该公司生产排水至尾矿库回用，无外排。
2012年4月以后，该企业一直处于停产状态，未取水和排水，因此，不存在破坏地下水资源。

5.针对反映“该公司破坏11户牧民约300亩草地，用于挖坑、堆废渣、排尾矿”的问题。经核实，包头市李鑫矿业公司选厂和吉宏
达采矿区内共占5户牧民草场，占地面积467亩，经查询二调数据库434.36亩为其它草地，32.83亩为天然牧草地。因此，信访人所反
映的“该公司破坏11户牧民约300亩草地，用于挖坑、堆废渣、排尾矿”基本属实。

1.企业基本情况及防渗措施情况
投诉人所反映固阳县金山镇十二份子村有1家来自河北的金矿企业为遵化市鸿源粉末冶金有限公司，于2021年11月26日更名

为内蒙古万邦矿业有限公司（以下简称万邦矿业）。万邦矿业上十二分子矿区12万t/a(480t/d)金矿石采选工程开采工艺为露天开采，
选矿工艺采用破碎-筑堆-滴淋-炭吸附的工艺流程，无提炼环节。该工程于2013年4月建成后一直未投入生产，2015年5月开始试
生产，2015年12月因环保验收不合格停产。2020年6月该企业委托中冶西北工程技术有限公司编制了《遵化市鸿源粉末冶金有限公
司包头市固阳县上十二分子金矿环境整改技术方案》，2020年8月按照整改方案开工整改，2020年10月2日完成整改工作，2020年
11月2日完成竣工环境保护设施自主验收，2021年4月恢复生产。竣工环境保护验收调查报告显示，该工程堆浸场、贵液池、贫液池、
事故池均采取完备的防渗措施，并建设了防洪措施，堆浸场浸出液在贵液池、贫液池和浸堆之间循环利用不外排，符合环评要求。不存
在“防渗措施不到位”的问题。

2.2021年浸出液外泄事故情况
2021年5月26日上午10时37分，固阳县政府接到金矿因堆浸场塌方导致浸出液外泄事故的报告后立即组成现场应急指挥部，

制定应急工作方案，迅速落实各项应急措施，并责令企业立即停产。市生态环境局固阳县分局启动《包头市生态环境局固阳县分局突
发环境事件应急预案》，立即组织执法和监测队伍开展采样、现场调查和应急处理等工作；责令企业对3处外泄水坑处的浸出液添加漂
白粉进行中和，并用水泵将外排浸出液抽至企业事故水池，同时要求企业继续储备应急物资。经调查了解，该企业于2021年4月初恢
复生产后，浸堆场注水约2万方，投入氰化钠约20吨。2021年5月26日凌晨2时左右，该金矿浸堆场西南角出现塌方导致浸出液外泄
事故，外泄浸出液形成3处水坑，外泄水量约为500立方米，坍塌发生地点位于堆浸场南偏西，坍塌发生原因为坍塌发生处防渗膜下部
基础发生不均匀沉降，造成防渗膜撕裂破损，堆浸液由防渗膜破损处灌入废石基础引起坍塌，并导致堆浸液泄漏。发生事故后，企业按
照《堆浸场泄漏应急方案》在泄漏口附近设置拦水1#坝，防止泄漏的液体进入泄洪沟；在泄洪沟下游设置拦河2#坝，防止污染物随雨水
漫流至下游村落；在发生泄漏的堆浸场侧边坡设置鱼鳞坑防护，并设置3#坝,坝底设置防洪水泵隔离西侧汇水入口，同时预防防止滑
坡事故发生后1#坝溃坝。并自泄漏点开始铺设HPDE防渗土工膜，形成引流渠将外泄浸出液引流至具有防渗功能积水池，通过水泵
排至矿区内事故池内。2021年5月26日下午开始建设临时应急水池，并对外泄浸出液添加漂白粉进行中和，同时在积水地段安装水
泵将外泄浸出液排至矿区内事故池。2021年5月27日凌晨应急水池建成，将外泄浸出液导流至临时应急水池内，以阻断外泄浸出液
对环境的污染。2021年5月28日中午3处水坑浸出液已抽至企业事故水池，对泄露点进行注浆封堵，并在外围水坑下游新打一眼观
测井，同时企业开始清理受污染土壤。29日企业为防止应急水池储存量不足，在厂区内增设一处应急水池。企业于6月1日制定了
《堆浸场浸堆基础注浆施工方案》，同时开始施工，对堆浸场浸堆基础进行注浆加固，消除安全隐患。6月7日完成基础加固施工。截止
2021年6月10日，企业已清理受污染土壤7500立方米左右，并将受污染土壤清运至堆浸场，防止发生二次污染。

固阳县卫健部门多次对周边居民饮用水进行采样检测，从2021年5月26日至2021年6月17日共出具检验报告64份，监测数据
显示饮用水井水质未受到污染，满足生活饮用水标准（GB5749-2006）。包头市生态环境局固阳县分局于2021年6月10日委托山西
丽浦环境损害司法鉴定所（统一社会信用代码：34140000MD80215169）对受污染地块清挖后土壤进行鉴定，2021年6月28日出具鉴
定结果，鉴定结果显示遵化市鸿源粉末冶金有限公司包头市固阳县上十二分子金矿采选工程氰化钠堆浸场溢流事件溢流液流经区域
内的污染土壤清挖清理工作效果评估结果为合格。故2021年确实发生泄露事故，但事故应急已完成，当地地下水长期监测稳定达标，
该问题部分属实。

是否
属实

基
本
属
实

部
分
属
实

部
分
属
实

部
分
属
实

处理和整改情况

1.废弃沙坑恢复设计文本已出，黄合少镇政府已组
织人员机械进场施工。

2.区纪委监委已对黄合少镇集贤村违法采砂问题
以事立案，成了专案组对有关人员进行审查调查，如有
违法行为，移交公安机关依法查处。

3.依据内蒙古自治区自然资源厅、内蒙古自治区农
牧厅《关于规范和加强设施农业用地管理的通知》（内自
然资字〔2020〕310号）文件，对办公楼、厂房由黄合少镇
人民政府进行整改并重新办理设施农业备案手续，恢复
设施农业用途。

城关镇人民政府责成城关村加强村务、财务公开，
在使用村集体资金时多征求群众意见建议，及时回应村
民关切，让村集体资金使用更加规范透明。

2020年 10月 26日达茂旗草原监督管理局对包头
市李鑫矿业有限公司废料堆压覆草原造成32.83亩草原
破坏的违法行为依法进行查处。经调查该违法行为发
生于2007年，《最高人民法院关于审理破坏草原资源刑
事案件应用法律若干问题的解释》尚未出台，达茂旗草
原监督管理局依据《中华人民共和国草原法》第六十五
条之规定对李鑫矿业作出行政处罚，处罚款37097元，
并责令企业编制《植被恢复方案》，压覆草原的废料堆已
清理，植被已恢复，现已结案。

2022年 4月11日，包头市生态环境局达茂旗分局
对包头市李鑫矿业有限责任公司6万吨/年萤石选矿项
目未批先建的环境违法行为立案查处，责令将购入的晋
森选厂立即进行拆除；对包头市李鑫矿业有限责任公司
尾矿库扬尘污染的环境违法行为立案查处，责令企业立
即改正违法行为。上述两件环境违法均按照法定程序
正在办理。

达茂旗人民政府已委托第三方公司对矿区内破坏
情况进行测量、评估，正在编制《地质环境治理方案》《尾
矿库恢复治理方案》。旗生态环境分局已对李鑫矿业公
司进行询问，责令该公司拆除建设内容，立即对尾矿库
采取抑尘措施，对原有尾矿库进行闭库治理。

1. 截至 2021 年 6 月 10 日，企业清理受污染土壤
7500立方米左右，并将受污染土壤清运至堆浸场，防止
发生二次污染。

2.固阳县卫健部门于2021年5月26日至2021年6
月17日多次对周边居民饮用水进行采样监测，共出具
检验报告64份，监测数据显示饮用水井水质未受到污
染，满足生活饮用水标准。

3.包头市生态环境局固阳县分局于2021年6月10
日委托山西丽浦环境损害司法鉴定所（统一社会信用代
码：34140000MD80215169）对受污染地块清挖后土壤
进行鉴定，2021年6月28日出具鉴定结果，鉴定结果显
示遵化市鸿源粉末冶金有限公司包头市固阳县上十二
分子金矿采选工程氰化钠堆浸场溢流事件溢流液流经
区域内的污染土壤清挖清理工作效果评估结果为合格。
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