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交办问题基本情况

呼伦贝尔市根河市阿龙
山镇侯某某等人，在护河堤
上建办公楼及厂房，私改河
道建自家公园。2009年至
今，一直在阿龙山林业局施
业区阿鲁干支线4.5公里处、
5.7公里处、7.5公里处12公
里处及三号桥以南河套处，
非法开采砂石几十万方，现
剩余石料存放在先锋林场院
内（约2万方）和阿龙山林业
局施业区内。

呼伦贝尔市额尔古纳市
根河桥东侧的诚城矿业选矿
厂，将尾矿库污水外排到湿
地中（排水口在尾矿库大坝
下面）。

兴安盟科尔沁右翼中旗
高力板镇西太本嘎查村干部
非法开垦集体草场20000余
亩，破坏草原生态。

通辽市经济开发区河西
镇坤都庙村北出口东侧乡道
东边的秋意正浓德顺管业塑
料厂没有任何手续和环保设
施，存在南北2个厂区回收
旧塑料粉碎制管，生产废水
直接排到地下水井，粉尘排
到空气中等问题，污染非常
严重。

有人在赤峰市阿鲁科尔
沁旗坤都镇布仁塔拉嘎查，
阿日宝力格嘎查的国家级自
然保护区内采砂采石，取土
修路、大量放牧。
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调查核实情况

经调查，群众举报的“侯某某”为内蒙古根河市阿龙山镇居民。
1.“呼伦贝尔市根河市阿龙山镇侯某某等人，在护河堤上建办公楼及厂房，私改河道建自家公园”问题部分属实。
经查，举报中提及的办公楼及厂房未建在河堤上，房屋东西跨度100米，最西侧距河堤160米，最东侧距公路20米。

经现场核查，房屋北侧有凉亭两座，该处与激流河无任何水系连通，没有发现私改河道行为。上述房屋位于1992年国务
院委托原林业部颁发阿龙山林业局林权证时划出给阿龙山镇的居民点用地范围内，属根河市政府管理范围。经现场测绘
调查，并依据第一次、第二次全国土地调查数据，信访案件中涉及的办公楼、厂房所在地类为灌木林地。实际用途为居住
和停放车辆，所涉及房屋违法建筑面积共计1249.52平方米（其中砖房3座,建筑面积772.30平方米、苯板房1座,建筑面
积477.22平方米）。被举报人现持有原额尔古纳左旗人民政府1988年批准颁发的房屋所有权证（阿龙山字第4002648
号），建筑面积96平方米，土地使用面积336平方米。现有建筑是2010年侯某某的父亲在原土木结构房屋（面积为96平
方米）的基础上，拆旧违法扩建的，房屋实际使用人为侯某某。

2.“2009年至今，一直在阿龙山林业局施业区阿鲁干支线4.5公里处、5.7公里处、7.5公里处、12公里处及三号桥以南
河套处，非法开采砂石几十万方”问题部分属实。

经查，阿鲁干支线4.5公里处2017年3月发生过1起违法采砂案件，面积为0.3540公顷，阿龙山林业局森林资源监督
办移交到阿龙山森林公安局进行了行政处罚，违法行为人为：王某某、郭某某。2009年至2019年上述区域未发现其它非
法采砂情况。2019年以来，阿龙山森工公司为修建林场场部对外连接道路、防火应急道路设置了89公顷取料场范围，分
别于2019年8月21日、12月2日和2020年8月14日取得内蒙古自治区林草局临时使用林地行政许可（内林草资许准
〔2019〕1034号、内林草资许准〔2019〕925号、内林草资许准〔2020〕702号）。取料场分布情况为：阿鲁干三号桥南至4.5
公里处取料场面积为0.7988公顷，审批文件为林草资许准〔2020〕702号；阿鲁干线5.7公里处取料场面积为4.2128公顷，
审批文件为林草资许准〔2019〕1034号；阿鲁干线7.5公里处取料场面积为0.7789公顷，审批文件为林草资许准〔2019〕
1034号；阿鲁干线12公里处取料场面积为4.874公顷，审批文件为林草资许准〔2019〕1034号。上述取料场已取得直接
为林业生产经营服务项目使用林地行政许可手续，但未向水行政主管部门申请办理河道采砂许可手续。据现场核查，因
时间较长，河道内采砂痕迹已不明显，根河市已将该线索移交至内蒙古大兴安岭森林公安局阿龙山分局进行调查处理。
上述取料场中，2019年批复的取料场已于2021年8月和12月停止使用，上述取料场中，2019年批复的取料场已于2021
年8月和12月停止使用，并按临时使用林地行政许可到期后1年内恢复林业生产作业条件的要求，分别在2022年8月和
12月之前恢复。

3.“现剩余石料存放在先锋林场院内（约2万方）和阿龙山林业局施业区内”问题基本属实。
经对剩余石料存放场（存放于阿龙山先锋林场院内，原为阿龙山林业局贮木场，属建设用地）现场勘查，所存石料为砂

石，约3万方。经阿龙山森工公司核实该处堆放的用料是施工单位将后续用料在批准的取料场取出后存放在先锋林场院
内，该处原为阿龙山林业局贮木场，1992年定权发证时已划出林地范围，目前为阿龙山镇居民点建设用地。在阿龙山林
业局施业区其它地方未发现堆放用料情况。

经查，投诉人反映的内容不属实。
举报反映的“诚诚矿业选矿厂”为额尔古纳诚诚矿业有限公司，其选矿厂项目于2010年10月12日由原内蒙古自治

区环境保护厅审批（内环审〔2010〕210号），2017年5月10日原呼伦贝尔市环境保护局批复《额尔古纳诚诚矿业有限公司
选矿厂项目变更》（呼环审〔2017〕2号），2018年7月10日通过原呼伦贝尔市环境保护局对固废和噪声污染防治设施的竣
工环保验收（呼环验〔2018〕1号），其他内容通过自主验收。额尔古纳诚诚矿业有限公司选矿厂扩能技术改造工程，由原
呼伦贝尔市环境保护局于2019年5月15日审批（呼环审〔2019〕1号），2021年12月6日企业通过自主验收。在各部门日
常监管过程中，均未发现企业尾矿库违法排水情况。

现场核查情况：4月11日上午，由额尔古纳市生态环境分局牵头，市林草局、工信局、应急管理局、三河回族乡政府配
合，进行了现场核查。检查时额尔古纳诚诚矿业有限公司选矿厂处于停产状态，经仔细排查，企业选矿废水循环使用，未
发现企业尾矿库大坝下面存在举报反映的排水口。现场核查时尾矿库坝体完好，无尾矿溢流、管涌、渗漏等事故外排情
况，经应急部门核实，该企业尾矿库也未发生过相关事故。经林草部门现场核验，未发现尾矿库有排污口，附近无湿地分
布；三河回族乡政府组织专人现场核查，也未发现污水外排至湿地的现象。据企业委托内蒙古汇正通环保科技有限责任
公司2022年1月18日所出具的《检测报告》显示，尾矿库上下游监测井均未出现监测数据超标现象，各项监测指标满足
《地下水质量标准》Ⅲ类水质标准；牧点附近季节性河流、根河与近季节性河流交汇、根河大桥断面地表水质均符合地表水
Ⅲ类水质标准。

4月12日上午，为了便于公众了解企业尾矿库运行管理情况，邀请市人大代表、政协委员、纪检监察工作人员共同赴
现场，调研了解尾矿库废水闭路循环情况。4月12日下午，经走访尾矿库下游牧户，均反映从未发生过尾矿库废水排放的
情况。

经核查，投诉人所反映的部分属实。高力板镇巴仁（西）太本嘎查确实存在村干部开垦草原耕种情况。2022年4月
11日，科右中旗林草、自然资源部门及高力板镇政府核查自治区林草专项整治、国家审计署审计报告等疑似图斑，排查出
嘎查开垦草原面积882.04亩，涉及农户23户（不涉及嘎查村干部）。但在实地核查过程中，发现巴仁太本嘎查“两委”干部
7人中有2人有开垦草原情况，面积为23.44亩。

投诉人所指“兴安盟科尔沁右翼中旗高力板镇西太本嘎查”，实为兴安盟科尔沁右翼中旗高力板镇巴仁太本嘎查。嘎
查位于旗政府所在地南30公里，距离高力板镇12公里，辖二个自然村（巴仁太本艾里、新艾里）。

通过调查走访、调阅资料、比对第二次全国土地调查数据以及现场勘查，核查出嘎查在自治区林草专项整治等行动中
下发疑似图斑面积882.04亩，其中，2021年开展的自治区林草专项整治行动已排查出的开垦草原772.6亩，涉及农户7
户；国家审计署审计报告核查出的拱地头、扩地边开垦草原109.44亩，涉及农户16户，不涉及村干部开垦草原情况。但经
询问有关村干部和村民以及实地查看，发现巴仁太本嘎查“两委”干部7人中有2人在疑似图斑面积外涉嫌开垦草原。其
中，副嘎查达包某某共经营耕地91.62亩，开垦草原18.44亩（2010年以后开垦）；支部委员何某某共经营耕地88.87亩，开
垦草原5亩（2010年以后开垦），两人合计23.44亩。因此，确实存在投诉人反映的村干部开垦草原耕种情况。

4月11日上午接到交办件后，开发区立即成立工作专班，通过现场核实、调查询问、调阅材料等方式，开展调查核实工
作。通辽市生态环境综合执法支队同步开展调查处理工作。经核查，群众投诉反映的问题部分属实。

经实地核实，群众反映的“秋意正浓德顺管业塑料厂”核准营业执照名称为“通辽经济技术开发区德顺塑料制品厂”
（以下简称德顺塑料制品厂），位于开发区河西街道办事处坤都庙村北出口东侧乡道路东，2017年3月7日注册，注册类型
为个体户，经营者姜某，生产场地为其租用，经营范围包括生产加工销售阻燃电工套管、聚氯乙烯（PVC）排水管、农用打井
管及其他塑料制品，实际使用外购聚氯乙烯、钙粉作为原料进行聚氯乙烯（PVC）管材生产加工销售。厂区占地约3.5亩，
生产场所为2间彩钢平房，建筑面积约750平方米，其中，生产用房约450平方米，库房约300平方米。生产设备包括：2
条聚氯乙烯（PVC）管材生产线、破碎机和冷却水循环水箱等，全部为低价收购的二手设备。经询问，2018年至2021年年
均生产各种规格PVC管材共计约4000根，重量约80吨。

1.群众反映的“通辽市经济开发区河西镇坤都庙村北出口东侧乡道东边的秋意正浓德顺管业塑料厂没有任何手续和
环保设施”问题部分属实。德顺塑料制品厂只注册了工商营业执照，未按照《建设项目环境保护管理条例》要求报批环境
影响评价文件，也未办理其他任何手续。德顺塑料制品厂生产线在房屋内，配料掺混机器配套安装有简易的布袋除尘，生
产期间产生的粉尘通过引风机收集至院外北侧小型彩钢棚内。在院外北侧建有一座约13立方米的循环冷却水池，水池
内铺设简易防渗塑料布。

2.群众反映的“存在南北2个厂区回收旧塑料粉碎制管”问题部分属实。经实地调查核实，德顺塑料制品厂仅有1个
厂区，外购聚氯乙烯、钙粉两种原料进行聚氯乙烯（PVC）管材生产加工，现场未发现存在回收、加工旧塑料行为。在紧邻
德顺塑料制品厂南侧，有一废品收购经营场所，工商营业执照注册名称为“经济技术开发区金福云废品收购站”，从事废旧
纸壳、废旧塑料瓶收购，现场未发现废旧塑料加工设备和生产行为，且该废品收购经营场所与德顺塑料制品厂无供需关
系。

3.群众反映的“生产废水直接排到地下水井，粉尘排到空气中等问题，污染非常严重”问题部分属实。
德顺塑料制品厂生产工艺为将生产原料进行掺混后，进入热熔挤塑工序成型，用水对成型的聚氯乙烯（PVC）管材进

行冷却后切割产出成品。
（1）废水方面：在管材生产工艺中没有产生废水的工序，唯一涉水的工序为冷却降温，冷却水通过软管输送至院外北

侧循环冷却水池进行降温，再利用提升泵经软管输送至蓄水箱返回生产工序循环回用，现场未发现排水设备，也未发现循
环冷却水向外环境排放的情况。

（2）废气方面：在原料掺混工序中，会产生粉尘，通过上料口配备的布袋除尘器进行收集，暂存在院外北侧小型彩钢棚
内。因该小型彩钢棚密闭不严，布袋除尘收集的粉尘在彩钢棚附近地面上有部分外溢。

经查，投诉人所反映的内容基本属实。
1.关于“有人在赤峰市阿鲁科尔沁旗坤都镇布仁塔拉嘎查，阿日宝力格嘎查的国家级自然保护区内采砂采石”问题基

本属实。阿鲁科尔沁国家级自然保护区总规划面积136793.6公顷，2005年晋升为国家级自然保护区，境内辖4个苏木
镇，其中坤都镇布仁塔拉嘎查、阿日宝力格嘎查部分土地在保护区范围内。2017年7月至12月，环境保护部、国土资源
部、水利部等7部委联合组织在全国范围内开展了“绿盾2017”国家级自然保护区监督检查专项行动，通过卫星遥感监测
发现，在布仁塔拉嘎查、阿日宝力格嘎查境内有7处采砂采石坑，均在阿鲁科尔沁国家级自然保护区范围内。经了解，其
中5处于2014年至2016年街巷硬化和建设乡村道路时形成，余下2处为保护区划定前历史形成的。2018年4月，阿鲁
科尔沁国家级自然保护区管理局通过生态恢复的方式开展治理工作，已将7处采砂采石坑全部平整并恢复植被，并通过
赤峰市生态环境局和林草局联合开展的现场查验和专家论证。此后，保护区内再没有发生采砂采石问题，调查组实地走
访也未收到此方面的反映。

2.关于“取土修路”问题部分属实。此问题涉及布仁塔拉嘎查曾有的一条乡间土路，1995年通过群众投工投劳会战
方式修建为砂石路，长7公里、宽3.3米，用于牧民日常通行。2021年，因雨水过多，加之砂石便道多年未进行维护，造成
部分路段难以通行，给当地居民生产生活带来不便。布仁塔拉嘎查两委于2021年12月协调位于尚欣宝楞嘎查境内的中
天矿业提供部分废弃砂石，在原有道路基础上对损毁路段进行局部修缮，修缮长度共3.2公里、宽度3.3米。该路段在维修
维护过程中，没有从保护区内取土，也没有对保护区的生态环境和自然景观造成破坏。

3.关于“大量放牧”问题部分属实。布仁塔拉嘎查、阿日宝力格嘎查共有草牧场44.5万亩，其中26万亩位于阿鲁科尔
沁国家级自然保护区内，1997年落实草牧场“双权一制”时，26万亩草牧场使用权已全部落实到户,2005年全部划入阿鲁
科尔沁国家级自然保护区范围内，两个嘎查部分原住牧民在已分到户草牧场内放牧的事实存在。依据《关于在国土空间
规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》第四条，自然保护区内允许当地原住牧民进行生活必需的少量放牧，阿鲁科
尔沁旗将责成有关部门持续规范牧民在划分到户草场上的放牧行为，确保不破坏保护区内草原生态。
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处理和整改情况

“呼伦贝尔市根河市阿龙山镇侯某某等人，在护河堤上建
办公楼及厂房，私改河道建自家公园”问题，2022年4月15日
已开始拆除，被举报人承诺2022年4月25日前将违法建筑全
部拆除。

“现剩余石料存放在先锋林场院内（约2万方）和阿龙山
林业局施业区内”问题，因采砂行为和采砂地点以及存放地点
均在阿龙山林业局施业区范围内，根河市按管理权限已将该
线索移交至内蒙古大兴安岭森林公安局阿龙山分局办理，对
于其采砂行为和具体采砂数量待森林公安局调查后确定。

无

1.高力板镇综合行政执法局已责令巴仁太本嘎查副嘎查
达包某某、支部委员何某某对各自开垦的18.44亩和5亩草原
采取弃耕自然恢复植被的方式整改。

2.对自治区林草专项整治排查出的开垦草原772.6亩，已
弃耕并自然恢复植被。

3.对嘎查农户拱地头、扩地边开垦草原形成的109.44亩，
高力板镇综合行政执法局已责令弃耕并恢复植被，将于2022
年5月底前完成整改。

4.高力板镇综合执法局对涉嫌开垦草原的23户农户和2
名村干部立案调查，依法依规进行查处；镇纪委已介入调查，
对涉嫌开垦草原的党员干部依据行政处罚决定核查处置。

开发区党工委书记、管委会主任负责问题全面整改工作，
开发区党工委委员负责具体整改工作。

1.通辽经济技术开发区已委托内蒙古大元检测服务有限
公司于4月14日对德顺塑料制品厂周边区域地下水开展环境
检测工作，计划4月20日前出具检测报告，并及时根据检测结
果进一步调查处理。

2.通辽市生态环境综合执法支队4月2日接到“12345”市
民服务热线转办事项，反映德顺塑料制品厂污水排放相关问
题；4月6日，通辽市生态环境综合执法支队现场调查核实期
间，未发现污水外排现象，但该个体户未报批环境影响评价文
件，涉嫌违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条
规定，并且其自建的污染治理设施未经验收投入使用，涉嫌违
反《建设项目环境保护管理条例》第十九条规定；4月8日，通
辽市生态环境综合执法支队对德顺塑料制品厂相关违法问题
立案查处；4月11日，接到中央生态环境保护督察组反馈的群
众举报问题后，通辽市生态环境综合执法支队对德顺塑料制
品厂调查取证，履行查处程序。4月14日，向企业下达《责令
改正违法行为决定书》（通环责改〔2022〕1-3号），责令企业立
即停产。

3.因现场地无法满足规范生产经营的需要，业主主动提
出不在此处继续从事生产经营活动，已从4月12日起，业主自
行对生产设备进行了拆除，陆续将20吨原料和600根成品管
材进行转移。已于4月16日前完成场地清理工作。

上述问题于4月16日阶段性办结。下一步，阿鲁科尔沁
旗委政府将进一步加强保护区监管，开展日常巡护，联合多部
门开展保护区综合执法检查，强化宣传引导，杜绝破坏保护区
情况的发生。
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无

无

无

无

无
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