
3月 26日至4月 21日，中央第三生态环境保护督察组（以下简称“中央督察组”）交办我区举报案件27批共2309件。按照中央督察组工作要求，目前，全区已对第19批 91件信访案件进行调查处理，其中已办结28件、阶段性办结44件、未办结
19件，责令整改95家，立案处罚6件，罚款金额93.1490万元，立案侦查1宗，约谈1人。

截至4月21日，全区已对第1-19批 1531件信访案件进行调查处理，其中，已办结550件、阶段性办结591件、未办结390件，责令整改740家，立案处罚88家，罚款金额627.3648万元，立案侦查33宗，刑事拘留11人，约谈67人，问责59人。
相关案件将持续按照中央督察组边督边改工作要求推进查处整改工作。

中央第三生态环境保护督察组交办内蒙古自治区第十九批91件群众信访举报件办理情况

中央生态环境保护督察群众信访举报边督边改公开情况一览表
（第19批 2022年4月21日）
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交办问题基本情况

呼和浩特市和林格尔县
盛乐镇和大红城乡的蒙泰砖
厂、永丰砖厂、华蒙砖厂、聪
明砖厂、天晨砖厂等厂家，名
义上是利用废料做砖，实际
上在山上挖黏土制砖，破坏
生态。

包头市高新区华鼎铜业
有限公司在原料库里堆放大
量有毒废弃物，无防渗设施，
并将有毒废弃物运至尾矿库
填埋，用土覆盖。

包头市东河区河东镇所
辖地段原生态环境遭到严重
破坏，被倾倒大量未经处理
的工业、建筑和生活垃圾，无
人管理，致使水土流失、山坡
绿地受到严重破坏，地下水
遭污染：1.宽 80多米、长几
千米的留宝窑水库以北自然
河槽因大量非法采石采砂，
被挖的面目全非，河槽原有
绿地基本消失。2.留宝窑水
库东北方向（即河槽以东的
山丘上）建有大量厂房，这些
工厂为扩大占地面积，将大
量未经处理的工业、建筑和
生活垃圾倒入两山之间十几
米深的沟中，然后将沟填平
致使几十亩的绿山草地寸草
不生，目前仍在违法扩建。

呼伦贝尔市扎兰屯市的
姜某某，在 2021 年 11月至
12月期间盗伐惠凤川村集
体林木，在蘑菇气镇蘑菇气
大桥东北角往北200米处占
用基本农田建设房屋 7000
平方米及挖鱼塘，在蘑菇气
镇大河深处非法采砂上万立
方米。
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调查核实情况

呼和浩特市和林格尔县盛乐镇和大红城乡的蒙泰砖厂、永丰砖厂、华蒙砖厂、聪明砖厂、天晨砖厂等厂家，名义上是利用废料做砖，实际上在山上挖
黏土制砖，破坏生态问题基本属实。

和林格尔县现共有7家砖厂，按照项目可研均是利用煤矸石等废弃物进行原料制砖。经查阅档案和现场查看，曾经确实存在非法开采黏土行为，均
已立案查处，并全部治理完成。

1.和林格尔县聪明新型节能建材有限公司，已办理立项、环评、能评、取水许可、验收、不动产登记手续，曾在2020年有开采黏土非法行为，和林格尔
县自然资源局对该公司下达《行政处罚决定书》（和自然行罚字第〔2020〕6-08）做出处罚决定，责令其停止违法行为，并对非法开采黏土处以30000元
罚款，罚款于2020年3月全部缴清。2020年3月18日和林格尔县聪明新型节能建材有限公司与大红城村委会签订《小红城村堆放废弃渣土利用协议
书》；场区周边未发现私挖盗采迹象。

2.和林格尔县洪泥新型墙体建材厂，已办理立项、环评、能评、取水许可、验收、不动产登记手续，曾在2020年有开采黏土非法行为，和林格尔县自然
资源局对该公司下达《行政处罚决定书》（和自然行罚字第〔2020〕6-09）做出处罚决定，责令其停止违法行为，对非法开采黏土处以罚款30000元，罚款
于2021年6月7日全部缴清；2021年12月11日和林格尔县洪泥新型墙体建材厂与托克托热力有限公司签订《炉渣石膏处置合同》；2022年4月和林格
尔县自然资源局调查发现和林格尔县洪泥新型墙体建材厂在场区东北角存在采挖黏土现象（开采面积2074.62平方米，二调土地性质为林地1172.21
平方米、采矿用地902.41平方米，三调全部为采矿用地），针对此情况，和林格尔县自然资源局对其违法行为立案查处（和自然行罚字第〔2022〕6-02）。

3.内蒙古弘程建材有限公司，已办理立项、能评、不动产登记手续，曾在2020年有开采黏土非法行为，县自然资源局对该公司下达《行政处罚决定
书》（和自然行罚字第〔2020〕6-07）做出处罚决定，责令其停止违法行为，对非法开采黏土处以罚款30000元，罚款于2021年8月11日全部缴清。

2019年7月22日内蒙古弘程建材有限公司与内蒙古花建建筑（集团）有限公司签订《工地开槽渣土出售协议》；2022年4月和林格尔县自然资源局
调查发现内蒙古弘程建材有限公司在场区西北角存在采挖黏土现象（开采面积472.83平方米，二调、三调均为采矿用地），针对此情况，县自然资源局对
其违法行为立案查处（和自然行罚字第〔2022〕6-01）。

4.内蒙古蒙华新型材料环保有限公司，已办理立项、环评、能评、不动产登记手续，曾在2019年有开采黏土非法行为，县自然资源局对该公司下达《行政处
罚决定书》（和自然行罚字第〔2019〕03-38）做出处罚决定，责令其停止违法行为，对非法开采黏土处以罚款30000元，罚款于2020年10月10日全部缴清。
2019年7月22日内蒙古蒙华新型材料环保有限公司与内蒙古顺晟运输服务有限公司签订《开槽渣土协议》；场区周边未发现私挖盗采迹象。

5.和林格尔县蒙泰建材有限公司，已办理立项、环评、能评、排污许可、不动产登记手续，曾在2019年有开采黏土非法行为，县自然资源局对该公司
下达《行政处罚决定书》（和自然行罚字第〔2019〕003-38）做出处罚决定，责令其停止违法行为，对非法开采黏土处以罚款30000元，罚款于2020年4
月7日全部缴清。2020年10月9日和林格尔县蒙泰建材有限公司与呼和浩特市鑫云土石方工程有限公司签订《弃土供应合同》；场区周边未发现私挖
盗采迹象。

6.呼和浩特市盛乐经济园区永丰砖瓦厂，已办理立项、环评、能评、排污许可、不动产登记手续，曾在2019年有开采黏土非法行为，县自然资源局对
该公司下达《行政处罚决定书》（和自然行罚字第〔2019〕03-0311）做出处罚决定，责令其停止违法行为，对非法开采黏土处以罚款30000元，罚款于
2020年4月23日全部缴清。2020年6月6日呼和浩特市盛乐经济园区永丰砖瓦厂与内蒙古富宝龙机械租赁有限公司签订《砖厂渣土管理合同》；场区
周边未发现私挖盗采迹象。

7.内蒙古天阳矿产品有限公司，已办理立项、环评、能评、排污许可、不动产登记手续，曾在2021年有开采黏土非法行为，和林格尔县自然资源局对
该公司下达《行政处罚决定书》（和自然行罚字第〔2021〕03-30）做出处罚决定，责令其停止违法行为，对非法开采黏土处以罚款23100元，罚款于2021
年10月11日全部缴清。2020年6月3日内蒙古天阳矿产品有限公司与内蒙古顺晟运输服务有限公司签订《开槽废弃弃土协议》；场区周边未发现私挖
盗采迹象。

1.“包头市高新区华鼎铜业有限公司在原料库里堆放大量有毒废弃物，无防渗设施”问题部分属实。所反映的“有毒废弃物”指的是污酸、污水中和
产生的中和渣（危险废物），经查，华鼎铜业只有一座原料库，原料库精矿仓内储存有约1300吨用于回炉的中和渣。《包头华鼎铜业发展有限公司全底吹
连续炼铜技术节能环保改造项目》于2019年6月由包头稀土高新技术产业开发区建设环保局（环保）审批，2020年6月完成自主验收，按照环评及验收
要求“污酸处理工段所产生的中和渣在干燥车间内经干燥脱水后运至精矿仓存储，在配料工段与其他原料配伍后回炉富集。”用于富集的中和渣属于中
间产物，没有离开生产系统单独贮存，是富集工段的原料，在原料库精矿仓存储符合环评要求。

经现场调阅华鼎铜业建设期间的施工图纸和相关报告，原料库精矿仓采用C25钢筋混凝土浇筑，底部浇筑厚度为50厘米，抗渗标号为S6，具备一
定防渗条件，原料库建设符合环评要求。

2.“将有毒废弃物运至尾矿库填埋，用土覆盖”问题不属实。
经查，该企业在生产过程中所产生的冶炼渣，经过破碎、磨选、脱水分别产生精矿和尾矿，精矿返回冶炼生产使用，尾矿临时贮存在渣选脱水车间后

外售进行综合利用，企业无尾矿库。投诉人反映的“尾矿库”应为企业渣选脱水车间，2022年4月13日上午，通过公安、环保等部门现场勘查，并在公安
机关的现场监督下，对企业渣选脱水车间周围区域进行了挖掘查验，在企业渣选脱水车间内及周边区域均未发现填埋痕迹和用土覆盖的痕迹。根据现
场勘查、挖掘查验、走访询问、台账核查所掌握的情况，未发现填埋及用土覆盖情况。

1.针对“包头市东河区河东镇所辖地段原生态环境遭到严重破坏，被倾倒大量未经处理的工业、建筑和生活垃圾，无人管理，致使水土流失、山坡绿
地受到严重破坏，地下水遭污染”的问题基本属实。该问题与13批次D2NM202204060011案件重复。

（1）现场存在建筑垃圾和少量生活垃圾，2015年以来，三道门自然沟偷倒、乱倒垃圾现象频繁发生，建筑垃圾和生活垃圾对当地生态环境造成了一
定破坏，前期已用黄土和绿网双重覆盖，同时委托第三方包头市环润环保投资有限责任公司进行检测，预计5月7日出检测结果，5月14日将所有垃圾
全部清理完毕，恢复生态环境。

（2）信访人反映地下水遭污染的问题，2022年4月15日，河东镇已委托第三方进行取样检测，预计一个月左右出具调查报告。根据检测结果分析
类型作出研判，制定处理措施。

2.针对“宽80多米、长几千米的留宝窑水库以北自然河槽因大量非法采石采砂，被挖的面目全非，河槽原有绿地基本消失。”问题部分属实。
（1）信访人反映的水库以北自然河槽实际为水库大坝以北的库区，库区顺水流方向长约1700米，宽度为65-248米，属于蓄洪调洪允许淹没范围，

不存在水土流失、绿地基本消失的问题。
（2）留宝窑子水库建于1961年，后更名为东河水库，原隶属于包头市水务局水库管理处管理，2013年5月划归东河区管理。水库原设计总库容710

万立方米，经过多年运行，水库淤积严重，造成水库调洪能力不足成为险库，直接威胁着东河区下游44万人民群众的生命财产安全及G6高速、110国道
和京包铁路等重要设施的运行安全。为及时解决水库淤积问题，由东河保利体育公园施工方对水库北侧入库口段进行清淤，将清淤土方拉运至公园内
回填。水库清淤是为了确保度汛安全采取的常规措施，属于水库库区淹没范围内的正常运行维护工作，有益于水库防洪安全，虽有清淤土方操作，但不
属于非法采石采砂。

3.针对“留宝窑水库东北方向（即河槽以东的山丘上）建有大量厂房，这些工厂为扩大占地面积，将大量未经处理的工业、建筑和生活垃圾倒入两山
之间十几米深的沟中，然后将沟填平致使几十亩的绿山草地寸草不生，目前仍在违法扩建。”问题部分属实。

（1）信访人反映的留宝窑水库东北方向建有大量厂房所指区域，应为石拐区水泥建材集中加工园。2013年，根据包头市“三片两线”环境综合整治
工作部署，将原圪笨沟亿盛达煤炭市场（位于石拐区大德恒办事处开州窑子村）转型建设为水泥建材集中区。2015年2月，包头市人民政府印发《关于
同意由石拐区开发建设圪笨沟水泥建材集中加工园并统一实行临时行政管辖权的批复》（包府发﹝2015﹞15号），同意由石拐区开发建设圪笨沟水泥建
材集中加工园。园区总规划面积3537.7亩（含石拐区行政管辖的土地1192.5亩）园区规划区内涉及东河区管辖的1889.53亩圪笨沟集体土地和九原区
管辖的455.67亩圪笨沟集体土地由石拐区统一行使临时行政管辖权。截至目前，石拐区水泥建材集中加工园区招商入驻企业29家。建设初期，部分
企业确实存在未批先建行为，从2016年－2021年期间，石拐区自然资源局（原石拐区国土资源局）共立案查处园内非法占用土地企业20家，涉及非法
占地面积598.77亩（均已结案），并正在进行整改。目前，已完成土地报批509.01亩，剩余200余亩土地正在组卷报批。企业相关手续齐备。

（2）“这些工厂为扩大占地面积，将大量未经处理的工业、建筑和生活垃圾倒入两山之间十几米深的沟中，然后将沟填平致使几十亩的绿山草地寸
草不生，目前仍在违法扩建。”

经排查，附近沟中存在垃圾倾倒现象为三道门自然沟，沟中填平后建有1处约20亩左右院落，目前，该沟用黄土和绿网双重覆盖，并委托第三方包
头市环润环保投资有限责任公司进行检测，预计5月7日出检测结果，根据检测结果分析类型、总量作出研判，制定处理措施。

1.“呼伦贝尔市扎兰屯市的姜某某，在2021年11月至12月期间盗伐惠凤川村集体林木”问题不属实。
经向蘑菇气镇、惠凤川村调查了解：2021年11月至12月期间，蘑菇气镇惠凤川村只有姜某某一人办理林木采伐许可证，且只有姜某某一人实施了

采伐作业。姜某某持有扎兰屯市人民政府于2011年11月10日颁发的集体林权证,林地所有权为惠凤川村，林地使用权、林木所有权和林木使用权均
为其本人，林权证树种为杨树,林种为防护林,发证面积13亩。

姜某某向蘑菇气镇政府申请林木采伐,经惠凤川村和蘑菇气镇政府审批同意,2021年11月1日，蘑菇气镇政府将《关于人工林采伐的函》（蘑政发
〔2021〕55号）的函件提交到林草局审核,附带惠凤川行政村出具的权属证明、会议记录、公示、甲乙双方协议书（甲方为扎兰屯市蘑菇气镇惠凤川村村
委会，乙方为姜某某）、合同书等材料,均有村级盖章。申请人姜某某聘请有林业调查资质的第三方机构完成人工林采伐作业设计，按程序向林草局提
交办理林木采伐许可证的相关材料,证明材料权属明晰，树龄已达到35年，全部符合防护林更新采伐要求。

经过惠凤川村、蘑菇气镇和扎兰屯市林草局层层把关，严格按照内蒙古自治区林业厅《关于印发集体人工商品林采伐更新管理办法等三个林木
采伐管理办法的通知》(内林资发〔2015〕80号)的要求，对姜某某提交的材料依法依规进行审批，批准采伐时间为2021年11月9日，批准采伐面积为
7569平方米（折合11.35亩）、批准采伐类型为更新采伐，采伐方式为皆伐，采伐强度100%。

2022年4月14日，经扎兰屯市林草局工作人员现地调查核实,姜某某在扎兰屯市蘑菇气镇惠凤川村六组与七组村道两侧人工林杨树采伐地点与
林木采伐许可证(扎兰屯市采字〔2021〕117号-122号)和采伐作业设计位置一致,与林权证也是同一地块。姜某某属合法采伐，不存在盗伐问题。

2.“在蘑菇气镇蘑菇气大桥东北角往北200米处占用基本农田建设房屋7000平方米及挖鱼塘，”的问题部分属实。
经调查：2020年3月，姜某某在蘑菇气镇建设扎兰屯市宝旺农牧场，经蘑菇气镇蘑菇气村民代表会议审议公示后，办理了《关于扎兰屯市宝旺农牧

场（种植业）项目设施农业备案的通知》（蘑政发〔2021〕50号）和《关于扎兰屯市宝旺农牧场（种植业）项目设施农业用地备案的核验函》（扎农科农设函
〔2021〕12号）以及《关于扎兰屯市宝旺农牧场（种植业）项目设施农业备案的审核意见》（扎自然资审字〔2021〕75号）等设施农业用地备案手续（原地类
为集体建设用地），批准建设规模8712平方米，用于晾晒农作物等农业设施使用。2022年4月13日，经现场实地勘查，并比对第二次全国土地调查和
扎兰屯市2020年《森林资源管理一张图》数据库确定：扎兰屯市宝旺农牧场占地11076.54平方米，超出备案面积2364.45平方米。其中其他林地
1546.12平方米、灌木林地534.48平方米、其他草地233.99平方米、农村道路43.74平方米、集体建设用地6.12平方米。按照设施农业建设方案，在其设
施农业用地范围共有建筑物、构筑物5处，其中晾晒场1处，占地面积为4510平方米；主房1处，占地面积为170平方米；板房3处分别为24平方米1处，
208平方米1处，88平方米1处，其中靠西侧的208平方米板房超出备案面积128平方米(超出部分地类为林地)。

3月17日，扎兰屯市自然资源局对扎兰屯市宝旺农牧场超出设施农业备案范围，占用的其他草地、农村道路和集体建设用地的行为（地表均未破坏）下
达了《责令停止违法行为通知书》（扎自然资土停字〔2022〕011号）和《责令限期改正通知书》（扎自然资土改字〔2022〕011号），责令扎兰屯市宝旺农牧场停
止违法占用土地行为，退还超出备案面积占用的其他草地、农村道路和集体建设用地。3月18日，扎兰屯市宝旺农牧场已按照要求，拆除了铁皮围栏，消除
圈占状态。信访案件反映的姜某某在济沁河河道内利用原有坑塘建设的养鱼池，已在2019年河道清理专项行动中填平。经核查，姜某某非法占用的其他
林地和灌木林地共计2080.6平方米，已主动退出1655.6平方米的林地，现地已完成造林恢复植被（栽植云杉）。综上所述，群众反映姜某某在蘑菇气镇蘑菇
气大桥东北角往北200米处建设房屋的问题属实，虽然姜某某以扎兰屯市宝旺农牧场的名义办理了农业设施用地备案手续，但其建设的板房部分超出备案
面积，超出备案面积建设的板房属于违法建筑；姜某某建设的扎兰屯市宝旺农牧场项目占用的土地原为集体建设用地，不是反映问题所述的基本农田，占用
基本农田7000平方米的问题不属实；挖鱼塘的问题属实，但已于2019年依法进行了处理。因此，群众反映的问题部分属实。

3.“在蘑菇气镇大河深处非法采砂上万立方米。”的问题部分属实。
2022年4月13日，经现场核查：举报人所指的大河位于济沁河蘑菇气镇区段，所指认的挖砂地点有两处：一处是济沁河蘑菇气镇区段的河东，现地

是已被填平的鱼池；一处是济沁河蘑菇气镇区段的河道内。在举报人指认的两处采砂地点未发现有采砂的痕迹。
工作人员询问被举报人，姜某某否认自己私自采砂。询问举报人所提供的知情人3人，形成谈话记录3份，均表示未看见姜某某在大河采砂。由于

济沁河东为蘑菇气村、河西为兴隆沟村，工作人员调查了解蘑菇气村、兴隆沟村村民各5人，形成谈话记录10份，均表示未看见姜某某在大河采砂。蘑
菇气镇人民政府和济沁河流域的蘑菇气村、兴隆沟村、凤凰窝村、爱国村、南平村、东明村、炕沿山村均出具证明材料，证明在举报地点未发现采砂痕迹，
不存在私自采砂行为。故姜某某在蘑菇气镇大河深处非法采砂上万立方米不属实。

4月15日，经沿河巡查，未发现河道内有违法采砂迹象。经排查和查阅案件资料，2016年以来在蘑菇气镇辖区内查处违法采砂案件共4起，其中
2016年1起（采砂量约8000立方米）、2018年2起（采砂量1400立方米、6055立方米）、2020年1起（采砂量370.8立方米），均非姜某某所为，均已结案
并进行了处罚，现场已恢复原状。
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处理和整改情况

1.2022年 4月3日，呼和浩特市自然资源
局和林格尔县分局依据《中华人民共和国矿产
资源法》第三十九条、《内蒙古自治区矿产资源
管理条例》第四十四条对内蒙古弘程建材有限
公司进行立案（和自然行罚字第〔2022〕6-
01），责令其停止违法行为，对非法开采黏土处
以罚款10000元，限期4月20日前完成地质环
境治理，恢复土地原状。截至4月13日，罚款
已缴清，已完成治理。

2.2022年 4月3日，呼和浩特市自然资源
局和林格尔县分局依据《中华人民共和国矿产
资源法》第三十九条、《内蒙古自治区矿产资源
管理条例》第四十四条对和林格尔县洪泥新型
墙体建材厂进行立案（和自然行罚字第〔2022〕
6-02），责令其停止违法行为，对非法开采黏
土处以罚款15000元，限期4月20日前完成地
质环境治理，恢复土地原状。截至4月13日，
罚款已缴清，已完成土坑治理，并移交县林草
局。

3.和林格尔县市自然资源局和林格尔县
分局会同各乡镇政府执法局加强对全县砖厂
私挖盗采等行为的巡查力度，发现问题及时处
理，从严从重从快追究相关企业责任，防止此
类现象再次出现。

为了进一步提高企业原料库防渗标准，按
照危险废物临时贮存库相关标准进行防渗提
升改造，于2022年 4月1日制定了施工计划，
在2022年4月13日提前开工，2022年4月15
日完工。

下一步，稀土高新区将继续加强企业日常
监管，督促企业切实做好危险废物规范化管理
各项工作。

1.委托第三方包头市环润环保投资有限
责任公司进行检测，预计5月7日出检测结果，
根据检测结果分析类型、总量作出研判，制定
处理措施。

2.信访人反映地下水遭污染的问题，2022
年4月15日，河东镇已委托第三方进行取样检
测，预计一个月左右出具调查报告。根据检测
结果分析类型作出研判，制定处理措施。

2022年 4月 14日，扎兰屯市林草局对姜
某某非法占用林地425平方米下达了《责令改
正通知书》（扎林草（林）责改字〔2022〕3号），
责令姜某某于2022年4月19日前拆除非法占
用林地上面建筑、退回圈占林地面积。目前，
姜某某已完成整改。

下一步，扎兰屯市林草局将依法处理，待
姜某某完成整改退回林地、完成植被恢复后，
由杨树沟林场收回管理。扎兰屯市将进一步
严格采砂管理，完善监督举报机制，严厉打击
违法采砂行为，加大河湖“清四乱”力度，推进
河长制各项任务落地见效，维护河湖流域良好
生态环境。
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