
乌海市财政局工作人员对沉淀资金进行起底摸
排。 郝飚 摄

乌海市委书记唐毅（中）实地督导“五个大起底”
行动推进情况。 赵晖 摄

乌海市“半拉子”工程大起底工作领导小组现场
办公。 佚名 摄

乌海市工信局深入开发区开展“五个大起底”督
察整改工作。 佚名 摄

超期未审批项目立行立改超期未审批项目立行立改

“我们将按照自治区党委和政府统一部署，在全
市范围内开展待批项目大起底行动，全面起底待批项
目，建立台账，对超期未审批项目立行立改。”近日，乌
海市发改委党组书记、主任高博就该市开展待批项目
大起底行动进行了表态。

据介绍，按照《乌海市待批项目大起底工作方案》
要求，乌海市发改委和各相关部门正在全力以赴做好
以下几项工作——

建立待批项目台账。市直各审批部门按照自治区
对口厅局工作要求，全面梳理2016年以来本系统各级审
批部门受理的待批项目、超期未审批项目、已立项未开工
项目，限期完成问题整改。一是不合规项目移出项目
库。各区政府、各行业主管部门对照相关产业政策和节
约集约要求对已立项未开工项目进行分析研判，将不合
规的项目从在线审批平台、重大项目库中移除。二是不
符合要求项目及时退回。已提交审批申请但不符合审批
相关要求的项目，在5个工作日内一次性告知项目单位
存在问题，并根据项目实际提出合理化建议，确定无法达
到审批要求的及时退回。三是符合要求项目限时审批。
对要件齐全、符合要求的项目，按照不同审批事项承诺的
办结时限集中力量高效完成审批。

建立高效审批机制。一是建立审批全程记录机
制，除自有审批系统的部门外，其他部门要全程使用
在线审批平台受理项目审批并全过程记录，实现“阳
光审批”。二是建立通报督办机制，按月统计超期未
审批项目，并抄送相关审批部门派驻纪检组，督促审
批部门尽快受理办结。三是建立审批红绿灯预警机
制，对超期未审批项目亮红灯，并第一时间告知审批
部门相关负责人员。四是建立主动靠前服务机制，实
现全流程帮办、代办服务，确保项目单位不走弯路，审
批部门高效办理。设立投诉举报热线。在12345政
务服务便民热线增设项目审批问题受理专线，畅通市
场主体、项目单位审批问题反映渠道，重点监督审批
部门以各种非正当理由阻止项目单位上报、拖延审批
等突出问题。

7月份以来，待批项目大起底已圆满完成部署阶段
和摸底阶段的全部工作任务，制定了工作方案、建立了工
作台账、明确了处置措施，提前启动了集中处置工作。目
前，479个待批项目涉及的689项手续，已办结258项；
110个补批项目涉及的123项手续，已办结49项。

坚决向坚决向““半拉子半拉子””工程亮剑工程亮剑

“半拉子”工程是社会财富的极大浪费。“五个大
起底”行动开展以来，乌海市按照“谁主管、谁负责”

“属地管理”和“部门主管”相结合的原则，针对各区、
各有关部门形成的各类政府投资性质的“半拉子”工
程开展大起底行动，依法依规、分类施策处置，推动

“半拉子”工程尽早投入使用，坚决遏制新增“半拉子”
工程问题，树立节约集约发展的鲜明导向。

乌海市发改委党组书记、主任高博介绍说，按照
自治区工作部署，结合该市实际，乌海市制定了《乌海
市“半拉子”工程大起底工作方案》，成立领导小组、全
面摸底、分类施策处置，坚决向“半拉子”工程亮剑。

对此，乌海市以自治区发改委下发的2016年至
今通过在线审批平台立项的政府投资项目清单为基
础，各区政府、各行业主管部门分类梳理本行业、本领
域“半拉子”工程，形成了项目台账。对符合规划要求
但手续不全的已完工工程，允许按照相应标准规范先
行组织竣工技术性验收，待补齐、缴清相关手续和费
用后，有关部门依法予以补办验收手续，依法进行不
动产登记。对有续建能力且开发建设单位积极配合
的工程，其不动产权利人对房屋建筑安全质量进行评
估鉴定，符合现行规划、建筑安全、生态红线管控等要

求的，由施工主管部门确认后，方可在不拆除原有工程
的基础上进行续建，同步制定续建方案，落实续建主体，
承诺竣工验收时限。同时，积极引导盘活，对因资金短
缺确实无力续建的工程，通过债务重组、破产清算等方
式解决债务纠纷，积极引入社会资本合作，鼓励有条件
的开发企业进行收购、续建、开发，积极争取上级政策和
资金对盘活“半拉子”工程的建设主体予以支持。

目前，该市已组织市城投公司、乌海机场等项目
主管部门，集中研究“半拉子”工程激活启用、补办手
续等事宜，制定实施了《乌海市“半拉子”工程处置工
作方案》，“一项一策”明确问题项目处置方式方法，逐
项建立“时间表、路线图”，逐个环节明确责任部门、责
任人，力争2023年一季度前将9个“半拉子”工程全部
整改销号。

让每一寸土地发挥最大效益让每一寸土地发挥最大效益

“盘活低效用地，释放发展活力，让每一寸土地发
挥最大效益，为全市经济社会发展提供强有力的土地
要素保障。让我们沉睡的宝贵的土地资源活起来、用
起来、动起来，真正发挥好土地要素的保障作用。”日
前，乌海市自然资源局党组书记、局长，市自然资源总
督察杨雪峰谈到该市开展批而未供、闲置土地大起底
行动时说。

杨雪峰介绍说，批而未供、闲置土地作为存量建
设用地的重要组成部分，其盘活利用对增强土地要素
保障能力和市场化配置程度具有重要意义。自全区
批而未供、闲置土地大起底专项行动开展以来，乌海
市自然资源局按照市委、市政府统一部署，迅速行动、
精心组织、提前谋划，第一时间成立了专项工作领导
小组，制定印发了《乌海市批而未供、闲置土地大起底
消化处置实施方案》全力推动行动开展。按照《内蒙
古自治区批而未供、闲置土地大起底消化处置实施方
案》（内政办发〔2022〕51号）要求，乌海市“十四五”期
间盘活批而未供土地消化目标共计513.33公顷，消化
处置闲置土地任务量80公顷。

对此，乌海市自然资源局通过梳理历年来批而未供
数据，形成了《乌海市批而未供问题的调研报告》。在全
面摸底的基础上，紧密结合自治区下发数据，认真摸排，
对所涉及的用地已经上图入库，形成“一张底图”。同时，
采取周调度、通报等督办方式，督促三区政府按照《乌海
市批而未供、闲置土地大起底消化处置实施方案》，认真
分析造成土地批而未供和闲置的原因，“一地一策”分年
度进行处置消化。截至目前，2022年自治区下达该市批
而未供消化处置任务为93.33公顷。已消化处置批而未
供土地14.7118公顷，完成今年处置任务的15.8%，正在
推进消化处置78.62公顷；自治区下达乌海市2022年度
闲置土地处置任务13.33公顷，该市现已消除闲置土地
22.56公顷，经自治区自然资源厅认定完成率169%，超
额完成2022年度闲置土地处置任务。

“有效处置消化批而未供、闲置土地，提高建设用地
集约节约利用水平，等不得也慢不得，缓不得更拖不得。
我们将以此次批而未供、闲置土地大起底行动为契机，认
真分析造成土地批而未供和闲置的原因，转变用地观念，
坚持向每一寸土地要效益，寸土不弃、寸土必惜以换来寸
土必用、寸土不闲。建立长效机制，完善程序，规范行为，
堵塞漏洞，从源头上防范批而未供和闲置土地产生，切实
维护良好的土地管理秩序。”杨雪峰说。

挖沉淀保支出促发展挖沉淀保支出促发展

“深入开展沉淀资金大起底专项行动既是深入贯
彻落实党中央、自治区党委关于唤醒‘沉睡’财政、稳
住经济大盘、确保经济运行在合理区间的重要部署，
也是乌海市委、市政府准确研判乌海市财政收支情况
所做出的重要举措，对切实提高财政资源配置效率和

公共资金使用效益具有重大意义。”近日，乌海市财政
局党组书记、局长赵孔章如是说。

自沉淀资金大起底专项行动开展以来，乌海市财
政局按照市委、市政府统一部署，迅速行动、精心组
织、提前谋划，全力推进各项工作顺利开展。

该局制定了《乌海市沉淀资金大起底专项行动工
作方案》（以下简称《方案》），按照实施步骤，乌海市沉
淀资金大起底专项行动分为单位自查（8月25日前完
成）、重点核查（8月26日—9月25日）、清理盘活（9月
26日—10月 31日）、总结完善（11月 1日—12月 10
日）四个阶段。通过为期5个月的专项行动，全面掌握
市、区两级各部门沉淀资金规模、结构、结存状态、变
动情况及沉淀成因，分类提出处置意见，坚决收回长
期沉淀资金，统筹用于清偿拖欠民营企业和中小企业
账款、化解地方政府隐性债务等历史遗留问题。同
时，严格沉淀资金使用审批程序，未经报批不得擅自
安排使用，确保收回的沉淀资金用于发展急需领域和
保障民生支出，力争提前完成每个阶段任务，让资金
有序流转起来，变“零钱”为“整钱”，用“整钱”办实事，
努力实现公共资金使用效益最大化。

自开展沉淀资金大起底专项行动以来，乌海市财
政部门协同中国人民银行乌海市中心支行、全市15家
商业银行、147个商业银行网点，对全市509户预算单
位、1093个实有资金账户进行了全面起底摸排。截至
目前，该市拟缴回资金2.66亿元，已缴回财政2.42亿
元，清缴进度 90.9%（其中：拟缴回沉淀资金 2.05亿
元，已缴回财政2.02亿元，进度为98.6%），已核销各
类多余闲置账户73个，缴回资金和清理账户情况均居
于内蒙古自治区前列。

““破难而行破难而行””激活开发区发展引擎激活开发区发展引擎

自开发区闲置资源要素大起底工作推进以来，乌
海市工业和信息化局高度重视，制定了《乌海市开发
区闲置资源要素大起底工作方案》，进一步明确了起
底范围、工作目标和整改时限，以强化资源节约集约
利用、最大限度发挥土地、资金等资源价值为导向，有
效推动开发区资源节约集约高效利用，盘活闲置资
源、提高亩均效益。市工信局积极组织乌海高新技术
产业开发区各产业园对开发区闲置资源要素先后进
行了三轮摸底排查，对涉法、涉诉以及多年遗留难解、
难办问题进行全面起底。目前，开发区闲置资源要素
大起底摸排工作已全面完成，制定了“一企一策”整改
措施，明确了责任部门和整改时限，整改工作进展与
《方案》预期一致。

经过摸底排查，乌海高新技术产业开发区在待批
项目方面，有未办理待批项目7个，涉及未办结手续
14项，目前完成办理3项；沉淀资金方面，目前各产业
园沉淀资金已全部完成上缴；停产企业方面，现有长
期停产企业7户，目前已完成整改2户，盘活土地25.2
公顷；僵尸企业方面，现有僵尸企业21户，目前已完成
整改7户，盘活土地18.7公顷；停建项目方面，现有长
期停建项目 9 个，目前已完成整改 2 个，盘活土地
211.54公顷，停建5年的洪远120万吨电石（中间产
品）、40万吨聚乙烯项目完成了重组。

按照要求，停产企业、僵尸企业和停建项目需
2024年底前全部完成整改，乌海市共有停产企业、僵
尸企业和停建项目37个，经调度，今年年底前可完成
整改27个，剩余3户停产企业、4个停建项目和3户僵
尸企业计划2023年底前全部完成整改。

“我们将以此为契机，通过全面摸底查找问题，深
入整治促进发展，最大限度地激发开发区的内生动
力，为乌海市全力打造以风光氢储用一体的新能源产
业基地和可降解塑料为主要方向的新材料全产业链
基地盘活要素资源。”乌海市工业和信息化局党组书
记、局长杨庆远说。
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这段时间以来，全力推进“五个大起底”行动的热潮涌动在乌海大地。为让“资源从沉睡中醒
来”，乌海市将“五个大起底”行动作为重大政治任务、政治要求抓实抓好，不折不扣贯彻落实到
位。该市制定印发了《乌海市认真贯彻全区经济社会高质量发展座谈会议精神推进“五个大起底”
行动安排部署方案》，成立了市推进“五个大起底”工作领导小组和专项工作组，各区和各有关部门
主要负责同志更是亲自上手、亲自推动，有效确保了各项大起底工作稳步推进。随着“五个大起
底”行动深入推进，一批经济社会发展中存在的突出问题得到集中解决，经济建设、民生福祉、营商
环境等方面的短板得到补齐加强，持续推动了经济社会高质量发展。 全力推进全力推进““五个大起底五个大起底””，，为高质量发展蓄势聚为高质量发展蓄势聚

能能。。图为正在建设的重点工业项目图为正在建设的重点工业项目。。 高瑞鹏高瑞鹏 摄摄

乌海市滨河新区一角乌海市滨河新区一角。。王超王超 摄摄

“““五个大起底五个大起底五个大起底”””行动全力唤醒乌海沉睡资源行动全力唤醒乌海沉睡资源行动全力唤醒乌海沉睡资源
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