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近日，自治区党委和政府印发了《内蒙古自治区碳达峰实
施方案》（以下简称《实施方案》），自治区发展改革委、能源局、
工业和信息化厅、林草局、科技厅等部门有关负责人就《实施
方案》相关问题，回答了记者提问。

问：《实施方案》出台的背景是什么？
答：实现碳达峰、碳中和，是以习近平同志为核心的党中

央统筹国内国际两个大局作出的重大战略决策。2021年 9月
22日，中共中央、国务院印发《关于完整准确全面贯彻新发展
理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，明确了我国实现碳达峰
碳中和的时间表、路线图。2021年 10月 24日，国务院印发
《2030年前碳达峰行动方案》，聚焦2030年前碳达峰目标描绘
路线图。为深入贯彻党中央、国务院关于碳达峰碳中和重大
战略部署，有力有序有效做好我区碳达峰碳中和工作，促进经
济社会发展全面绿色转型，自治区党委和政府制定了《实施方
案》。

问：《实施方案》在“1+N+X”政策体系中的定位和作用是
什么？

答：自治区党委和政府坚持系统谋划、高位推进碳达峰
碳中和工作，明确把碳达峰碳中和工作纳入全区经济社会发
展全局，加快构建“1+N+X”政策体系。今年 4月，自治区党
委和政府发布的《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳
达峰碳中和工作的实施意见》，是“1+N+X”政策体系中的

“1”，在碳达峰碳中和工作中发挥统领作用。《实施方案》是碳
达峰阶段的总体部署，在目标、原则、方向等方面与《实施意
见》充分衔接的同时，更加聚焦 2030年前碳达峰这一阶段性
目标，相关指标和任务更加细化、实化、具体化，并统领科技、
能源、工业、交通运输、城乡建设、农牧业、商贸、生活、公共机
构等领域和行业的碳达峰实施方案。这一系列文件将构建起
目标明确、分工合理、措施有力、衔接有序的碳达峰碳中和政
策体系。

问：《实施方案》主要目标是什么？
答：《实施方案》立足内蒙古实际，从优化调整产业结构和

能源结构、提高重点行业能源利用效率、提升基础设施绿色化
水平、推动绿色低碳技术创新应用、巩固提升碳汇能力、减少
二氧化碳排放等方面，提出了“十四五”、“十五五”两个碳达峰
关键期的主要目标。到2025年，非化石能源消费比重提高到
18%，煤炭消费比重下降至75%以下，自治区单位地区生产总
值能耗和单位地区生产总值二氧化碳排放下降率完成国家下
达的任务。到 2030年，非化石能源消费比重提高到 25%左
右，自治区单位地区生产总值能耗和单位地区生产总值二氧
化碳排放下降率完成国家下达的任务，顺利实现2030年前碳
达峰目标。

问：《实施方案》明确了哪些重点任务？
答：《实施方案》将碳达峰贯穿于我区经济社会发展全过

程、各领域，明确重点实施“碳达峰十二大行动”，主要包括能
源低碳绿色转型行动、节能降碳增效行动、工业领域碳达峰行
动、农牧业绿色发展行动、城乡建设碳达峰行动、交通运输绿
色低碳行动、循环经济助力降碳行动、绿色低碳科技创新行
动、碳汇能力巩固提升行动、绿色低碳全民行动、梯次有序碳
达峰行动、碳达峰碳中和试点示范创建行动等。

需要说明的一点是，与《2030年前碳达峰行动方案》部署
的“碳达峰十大行动”相比，《实施方案》增加了农牧业绿色发
展行动和碳达峰碳中和试点示范创建行动。主要考虑我区是
国家重要农畜产品生产加工基地，实施农牧业绿色发展行动，
旨在促进农牧业标准化、高效化、生态化、安全化发展，加速推
进我区农牧业现代化建设，助力实现碳达峰目标。同时，我区
地域辽阔，各盟市资源禀赋、产业优势存在差异，实施碳达峰
碳中和试点示范创建行动，目的在于探索不同类型城市、园区
差异化低碳发展模式，创建我区低碳发展样板工程，试点先
行、先立后破、以点带面，打造自治区低碳发展名片。

问：《实施方案》主要围绕我区哪些优势推进碳达峰工作？
答：《实施方案》立足我区能源资源禀赋和产业基础，围绕

完成好习近平总书记交给内蒙古的五大任务，把新能源、林草
碳汇、应用场景“三个优势”作为推进碳达峰工作的着力点。

一是新能源优势。我区风力资源和太阳能资源均位列全
国前三，且已形成较好的产业基础和较大的发展规模，《实施
方案》提出要大力推进风电、光伏等新能源大规模高比例开发
利用，重点推进大型风电光伏基地项目建设，打造高水平新能
源基地。

二是林草碳汇优势。我区森林、草原面积位居全国前列，
以林草为主的生态碳库是我区推进碳达峰的关键一环，《实施
方案》提出要巩固生态系统固碳作用、提升生态系统碳汇能
力、加强生态系统碳汇基础支撑，真正将生态价值转化为高质
量发展优势。

三是应用场景优势。我区工业、矿业门类多且布局较为
集中，为技术创新应用提供了广阔的应用场景，《实施方案》提

出要积极推进绿氢在冶金、化工、电力等领域的应用，制定重
卡、矿卡新能源和清洁能源推广计划，推动二氧化碳捕集、利
用和封存（CCUS）技术研发和应用，以技术“含新量”提升发展

“含金量”。
问：《实施方案》提出能源低碳绿色转型行动是基于什么

样的考虑，主要部署了哪些工作？
答：我区作为国家重要能源和战略资源基地，在保障国家

能源安全、畅通经济大循环上具有十分重要的地位。对此，
《实施方案》将能源低碳绿色转型行动放在“碳达峰十二大行
动”之首，从统筹能源安全保障与低碳转型发展两大任务出
发，提出了系列举措。

在能源安全保障方面。一是充分发挥风光新能源优势，
重点推进以边境沿线、沙漠、戈壁、荒漠地区为重点的大型风
电光伏基地项目建设，大力推进新能源大规模高比例开发利
用。二是引导煤电由主力电源逐步向“支撑型”、“调节型”电
源转变，加快推进存量煤电机组“三改联动”。三是优化油气
供应结构，合理调控油气消耗，加大生物柴油推广和使用力
度，加快天然气管网基础设施建设，有序提高天然气清洁利用
比例。

在能源低碳转型发展方面。一是严格控制煤炭消费，大
力推广煤炭清洁有序减量替代，推进以电代煤、以气代煤，推
进清洁取暖。二是拓宽新能源应用场景，有序推进源网荷储
一体化、风光制氢一体化、氢能制储运用一体化、燃煤电厂可
再生能源替代等新能源项目建设，促进新增负荷高比例利用
新能源，提高绿色能源消费比重。三是稳步推进电网改革，加
速提升电网调度系统智能化水平和电力系统数字化水平，构
建灵活高效坚强智能电网。

问：《实施方案》提出工业领域碳达峰行动有着什么样的
考虑，主要部署了哪些工作？

答：工业领域是碳达峰的重点领域。我区工业以钢铁、有
色金属、化工、建材为主，《实施方案》结合我区产业特点和能
耗现状，围绕工业领域和钢铁、有色金属、建材、化工等4个重
点行业，明确了严控增量、优化存量、调整结构等三个方面的
推进措施。

在严控增量方面。一是严控重点行业产能规模，自治区
“十四五”规划已经明确了钢铁产能3600万吨、电解铝700万
吨、铁合金1400万吨、焦炭6000万吨左右、电石1500万吨等

“天花板”。二是严格实行产能置换，对焦炭（兰炭）、电石、聚
氯乙烯、合成氨、尿素、甲醇、乙二醇、烧碱、纯碱、水泥（熟料）、
平板玻璃、钢铁、铁合金、电解铝、氧化铝等新增产能项目，实
施产能减量或等量置换。三是严把准入标准，深入论证项目
必要性和可行性，工艺技术装备须达到同行业先进水平，能源
利用效率须达到国家标杆水平或先进标准。

在优化存量方面。一是加快淘汰化解落后和过剩产能，
推进传统行业升级改造。二是大力推进节能降碳技术改造，
深挖节能潜力，调整用能结构，推进行业间耦合生产和协同发
展，推进资源能源全面节约集约利用。三是优化生产工艺流
程，加强技术创新，推进工业领域数字化、智能化、绿色化融合
发展，加大绿色生产技术推广应用，探索开展氢冶金、碳捕集
利用等试点示范。

在调整结构方面。强化碳减排对产业发展的引领作用，
加快培育现代装备制造、绿色农畜产品加工、新材料、新型化
工、生物医药等先进制造业集群，推进制造业高端化智能化绿
色化发展。

问：《实施方案》提出碳汇能力巩固提升行动，主要从哪些
方面着重发力？

答：内蒙古是我国北方重要的生态安全屏障，必须把生态
安全屏障建设摆在压倒性位置，全方位、全地域、全过程加强
生态环境保护，坚守自然生态安全边界。《实施方案》坚持山水
林田湖草沙一体化保护和系统治理，围绕巩固提升以林草为
主的碳汇能力建设，明确了三方面工作着力点。

一是通过空间管控巩固生态系统固碳作用。严格“三区
三线”，稳定现有森林、草原、湿地、耕地等重要生态空间的固
碳作用，建立以国家公园为主体、各级自然保护区为基础、各
类自然公园为补充的自然保护地体系，双管齐下构建碳库巩
固工作机制。

二是多措并举提升生态系统碳汇能力。大力推进自然保
护地建设工程、湿地和野生动植物保护工程、大规模国土绿化
行动、林草质量提升工程，持续加强“一湖两海”和察汗淖尔等
重要湖泊、湿地生态修复工程，促进提升我区生态系统碳汇能
力。

三是加强生态系统碳汇基础支撑。推进生态产品价值实
现，加强碳汇监测管理体系建设，推动中国核证减排量林业碳
汇项目和国际核证碳减排标准林业碳汇项目开发储备，积极
利用市场化手段强化生态系统碳库建设。
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《内蒙古自治区碳达峰实施方案》答记者问
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