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7月31日下午，自治区人大常委会会议厅，国徽高悬，气氛庄重热烈。

“通过！”

随着67名常委会组成人员按下表决器，自治区十四届人大常委会第

五次会议全票表决通过了《内蒙古自治区全方位建设模范自治区促进条

例》等6部地方性法规。

两件大事，是深化落实习近平总书记对内蒙古重要指示精神的统领

性要求，是内蒙古在中国式现代化建设中闯新路的关键性抓手。

良法是善治之前提。围绕办好两件大事开展专项立法，既是落实自

治区党委的部署要求，在法治轨道上保证习近平总书记对内蒙古的重要

指示精神“一张蓝图绘到底”的现实需要，也是人大围绕中心、服务大局，

以实际行动坚定拥护“两个确立”、坚决做到“两个维护”的重要举措。

自治区人大常委会高度重视两件大事专项立法，举全常委会之力积

极、稳慎开展条例的调研、起草、论证、征求意见、修改完善、集中审议等各

项工作，努力为全区上下同心协力办好两件大事提供坚实法治保障。

同步制定、出台6部重要的全局性综合性法规，无论是在自治区人大

工作史上还是内蒙古法治建设进程中，都具有标志性意义。

2023年7月31日，自治区十四届人大常委会第五次会议全票表决通过了6部促进条例。

□李晗

6部促进条例重磅出台

内蒙古专项立法保障“一张蓝图绘到底”

2023年2月16日，自治区人大常委会召开“五大任务”专项立法推进会。

2023年 8 月 1 日，自治区人大常委会召开新闻发布会，就 6 部促
进条例进行集中阐释推介。

“一年一场风，风吹石头跑”，这曾是乌兰布和沙
漠的写照。

巴彦淖尔市磴口县位于乌兰布和沙漠东北部，
境 内 沙 漠 面 积 近 430 万 亩 ，占 全 县 总 面 积 的
77.3%。历经70载，几代治沙人接续奋斗，先后实施
了国家重点生态建设工程、天然林保护工程等重点
工程，使乌兰布和沙区生态环境全面好转。如今，近
210万亩的乌兰布和沙漠披上了绿装，形成 160多
个沙漠湖泊。磴口县林草覆盖度由新中国成立初期
的 0.04%提高到目前的 37.2%，乌兰布和沙漠每年
向黄河的输沙量由过去的 7000多万吨减少到目前
的 370万吨左右，乌兰布和沙漠实现了“绿进沙退”
的巨变。

今年6月，习近平总书记在内蒙古考察时指出，
力争用 10年左右时间，打一场“三北”工程攻坚战，
把“三北”工程建设成为功能完备、牢不可破的北疆
绿色长城、生态安全屏障。

《内蒙古自治区建设我国北方重要生态安全屏
障促进条例》积极回应习近平总书记关于加强荒漠
化综合防治和推进“三北”等重点生态工程的重要指
示精神，在生态保护修复一章中专门设置了“沙化荒
漠化土地”一节，并就加强土地沙化荒漠化综合防治
进行了详细规定。

必须坚定不移、一抓到底的，是办好习近平总书
记交给内蒙古的两件大事。自治区人大常委会在6

部促进条例的立法过程中，坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，把习近平总书记对内
蒙古的重要指示精神作为根本遵循，整体把握、一体
贯彻，不折不扣地落实到立法工作中。

《内蒙古自治区筑牢祖国北疆安全稳定屏障促
进条例》全面贯彻落实习近平总书记关于祖国的“北
大门”、首都的“护城河”相关重要要求，从维护国家
政治安全、公共安全、加强社会治理等方面，对促进
筑牢祖国北疆安全稳定屏障作出了规定。

《内蒙古自治区建设国家重要能源和战略资源
基地促进条例》全面贯彻落实习近平总书记关于把
现代能源经济这篇文章做好，把战略资源产业发展
好的重要要求，对传统能源开发利用、新能源开发利
用、战略资源开发利用等方面作出了规定。

《内蒙古自治区建设国家重要农畜产品生产基
地促进条例》全面贯彻落实习近平总书记关于稳步
优化农牧业区域布局和生产结构，推动农牧业高质
量发展的重要要求，对农牧业基础设施、生产能力、
产业融合发展体系等方面作出了规定。

《内蒙古自治区建设国家向北开放重要桥头堡
促进条例》全面贯彻落实习近平总书记关于内蒙古参
与共建“一带一路”和中蒙俄经济走廊建设，提升对外
开放水平的重要指示精神，对口岸和各类通道及载体
建设，着力发展泛口岸经济等方面作出了规定。

习近平总书记指出，铸牢中华民族共同体意识

是新时代党的民族工作的主线，也是民族地区各项
工作的主线。

《内蒙古自治区全方位建设模范自治区促进条
例》全面贯彻落实习近平总书记关于加强和改进民
族工作的重要思想，规定：全方位建设模范自治区，
应当坚持以铸牢中华民族共同体意识为主线，经济
建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设
等各项工作应当紧紧围绕、毫不偏离这条主线。

不仅如此，6部促进条例从调研起草，到修改完
善，直至提请审议表决都紧紧围绕、毫不偏离铸牢中
华民族共同体意识这条主线，均着眼于强化中华民
族的共同性、增强中华民族共同体意识，推动所有工
作都向这条主线聚焦发力。

在牢牢把握党中央对内蒙古的战略定位的基础
上，自治区人大常委会认真对照自治区党委关于“五
大任务”的实施方案和全方位建设模范自治区的决
定，坚持全面和重点相结合的原则，依据国家有关法
律规定，结合自治区实际，通过法定程序把办好两件
大事上升为全区各族人民共同遵循的行为规范和活
动准则。

坚持党对立法工作的领导，有关立法计划调整、
立法进程确定、立法中的其他重大事项等，自治区人
大常委会都及时向自治区党委请示、报告，6部促进
条例都得到了自治区党委批准，真正做到了党委有
部署、人大见行动。

5月7日至9日，自治区人大常委会领导赴鄂尔多斯
市，就自治区建设国家重要能源和战略资源基地立法和
监督开展调研。

调研组深入园区企业、生产一线、项目现场，面对面
交流研究，了解情况，掌握实情，问计于企业、问计于一
线，掌握了第一手资料，为扎实推进高质量立法奠定了坚
实基础。

良法善治，民之所向。自治区人大常委会坚持把全过
程人民民主贯穿立法始终，在立法实践中不断扩大和深化
立法民主，法规调研、起草、论证、审议、修改等各个环节，
均多方面、多群体、多形式广泛开展了征求意见工作，确保
在立法工作各个环节都能听到来自人民的声音、都能了解
来自基层的情况，积极回应人民群众新要求新期待。

累计公开向社会征求意见 6 次，开展立法调研 22
次，召开专项组会议征求意见21次，专家论证会征求意
见 6次，书面专项征求意见 27次，共征求到各方面意见
建议1600余条。本着应纳尽纳的原则，梳理研究后合理
吸纳了900余条，基层群众和社会各界“原汁原味”的意
见建议被充分吸纳。

民生无小事，枝叶总关情。自治区人大常委会把实现
好、维护好、发展好最广大人民根本利益作为立法工作的
出发点和落脚点，围绕人民群众关注的热点难点问题确定
立法项目，更好满足人民群众对美好生活的法治新期待。

翻开6部促进条例，字里行间处处体现人民利益、反
映人民愿望、维护人民权益——

《内蒙古自治区全方位建设模范自治区促进条例》坚
持以人民为中心的发展思想，对就业、教育、医疗、养老服
务、困难人群帮扶救助、公共服务等作了明确规定，旨在
推动全区各族人民走向共同富裕，实现好、维护好、发展
好最广大人民根本利益。

《内蒙古自治区筑牢祖国北疆安全稳定屏障促进条
例》规定，维护公共安全应当建立大安全大应急框架，完
善公共安全体系，提升应急治理能力，推动落实以生产经
营单位主要负责人安全责任为重点的全员安全生产责任
制，为保障人民安居乐业、社会安定有序，夯实祖国北疆
安全稳定屏障奠定了坚实基础。

《内蒙古自治区建设国家重要农畜产品生产基地促
进条例》着力促进农牧业节本增效、提质增效、营销增效，
农牧民持续稳定增收。

……
一系列规定，全方位、全链条维护最广大人民根本利

益，切实保障人民当家作主。6部促进条例全票通过的
背后，承载的是多渠道多形式的切切民意、全链条全过程
的拳拳民心。

蓝图绘就，正当扬帆破浪；重任在肩，更须策马加
鞭。下一步，自治区人大常委会将全力做好 6部促进条
例的学习培训和宣传解读工作，加强法规实施情况的监
督，引导干部群众及时准确掌握法规内容，进一步激发全
区上下“一张蓝图绘到底”的信心和干劲儿。

（本版图片均由自治区人大常委会提供)

两件大事专项立法，是自治区党委交给人大的
政治任务，是人大常委会机关必须扛起的重任。

“五大任务”促进条例从着手起草到表决通过，
仅有5个月时间，且经过3次审议；全方位建设模范
自治区促进条例也经过两次审议。立法工作时间之
紧、任务之重、难度之大，前所未有。

自治区人大常委会充分发挥人大在立法中的主
导作用，把制定“五大任务”促进条例列为2023年重
点立法项目，及时成立立法工作领导小组，制定了专
项工作方案，实行由人大常委会副主任和政府副主
席为“双组长”的起草工作机制。

按照自治区党委工作安排，自治区人大常委会及
时调整立法计划，将作出全方位建设模范自治区的决
定调整为出台全方位建设模范自治区促进条例，并向
自治区党委报告增列为2023年重点立法项目。

来到自治区人大常委会法工委，墙上挂着的一
份“作战图”格外引人注目。

6月19日，召开法工委全体会议，研究自治区建

设国家向北开放重要桥头堡促进条例。
7月 5日，召开法工委全体会议，研究 6部促进

条例。
……
以战时状态，拿出战斗姿态。自治区人大常委

会快速制定立法工作方案，细化任务分工、明确责任
落实，分阶段倒排日程、按进度压茬推进。同时，协
调各方力量，排除一切困难，集中精力攻关，确保 6
部促进条例按时顺利通过。

有速度、有进度、更有质量。自治区人大常委会
着眼工作实际，抓住办好两件大事过程中急需解决、
通过立法又可以解决好的问题，有针对性地设计具
体规范，尽可能做到重点突出、明确具体、可操作性
强，确保法规立得住、行得通、真管用。

注重法规的保障性和前瞻性，紧扣国家和自治
区党委有关政策要求，把管当前和管长远有效结合
起来，力求做到既保障当前两件大事的落实，也符合
今后推进两件大事的发展方向；既保障国家现行的

支持政策能够在法规中有所体现，也衔接好今后争
取国家相关政策的努力方向。

遵循“不抵触、有特色、可操作”原则，坚决维护
法治统一。

严守立法权限，遵循立法程序。在保证条例内容
符合党中央决策部署、严格遵守上位法规定的前提下，
妥善处理好两件大事立法与自治区其他现行有效同位
法规和自治区党委的《决定》《实施方案》以及6部法规
内部之间的衔接、协同，努力使各类规范协调一致。

条例（草案）成熟后，自治区人大常委会赴全国
人大常委会法工委，就全方位建设模范自治区促进
条例涉及的一些重点问题，专门征求了意见，并对照
全国人大常委会相关部门提出的意见建议，对条例
进行了修改完善。为了最大程度确保法规政策有效
衔接，最广范围凝聚共识，6部促进条例还以法规政
策对接会的形式，进一步征求了自治区党委办公厅、
政府办公厅和“五大任务”实施方案牵头部门以及党
委、政府其他相关部门的意见建议。

6部促进条例 紧扣党中央、自治区党委部署要求

6部促进条例 立法任务重、进度快、质量高

2023年5月29日，自治区十四届人大常委会第三次会议期间，召开分组会议对条例进行审议。


