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近年来，低空经济从农林植

保、电力巡检等传统通航领域迅

速扩展至空中游览、航空运动、医

疗救护等新兴业态，展现出强劲

的发展势头。《中国低空经济发展

研究报告（2024）》显示，2023 年

我国低空经济规模达 5059.5 亿

元，增速 33.8%；预计到 2026 年

低空经济规模有望突破万亿元，

到2030年有望升至2万亿元。

如今，低空经济已成为解锁

城市生产力潜能的关键。地面交

通日渐拥堵，将天空视为立体交

通的新维度，构建起安全高效互

联的空中运输网络，将大大提升

社会运行效率。飞行汽车能让城

际出行化繁为简，货运无人机效

率倍增，急救无人机更是可以为

生命救援开辟“空中快车道”。一

系列积极变革不仅彰显出低空经

济的独特魅力，也成为国家力推

其发展的重要原因。

2021 年 2月，低空经济被写

入《国家综合立体交通网规划纲

要》。今年全国两会，“积极打造

生物制造、商业航天、低空经济等

新增长引擎”被写入政府工作报

告。近日，党的二十届三中全会

通过的《中共中央关于进一步全

面深化改革、推进中国式现代化

的决定》，明确提出发展通用航空

和低空经济，进一步肯定了低空

经济的战略性新兴产业地位。

内蒙古自治区紧跟国家低空

经济发展趋势，依托地域优势，密

集出台相关政策举措，为低空经

济腾飞引领方向。4 月 28 日，

《内蒙古自治区人民政府办公厅

关于印发自治区通用航空产业发

展实施方案的通知》发布，鼓励鄂

尔多斯等支线机场发展通用航

空，打造特色航空飞行营地，探索

无人机创新示范产业。6 月 19

日，《内蒙古自治区低空经济高质

量 发 展 实 施 方 案（2024—2027

年）（征求意见稿）》发布，提出培

育呼包鄂低空经济发展圈，建设

呼和浩特临空产业、鄂尔多斯低

空经济 2 个示范区，为低空经济

发展明确了路径。

“年初以来，鄂尔多斯机场集

团在低空基础设施建设、飞行服

务保障、生态场景应用等方面进

行了深入探索和实践。”鄂尔多斯

机场集团副总经理刘波表示。

当前，鄂尔多斯机场集团正

依托政策东风与本土优势，加快

推进低空产业项目落地。通用航

空作为低空经济的主体产业，正

引领鄂尔多斯机场集团在低空经

济赛道上向前驰骋。鄂尔多斯位

于内蒙古中西部、黄河“几字弯”

腹地，城镇较为分散，公路出行时

效性较低。鉴于鄂尔多斯独特的

地理位置与交通需求，鄂尔多斯

机场集团聚焦“小机型、小航线、

小航程”的通用航空运输，大力发

展短途运输业务，积极融入民航

“干支通、全网联”航线网络，累

计开通 6 条短途运输航线，解决

了旗区百姓航空出行“最后一公

里”问题。

此外，鄂尔多斯机场集团持

续壮大通航产业，目前已拥有 1

个支线运输机场，建成 3个A1级

通用机场，布局 4 个低空飞行活

跃区域，构建起较为完善的通信、

导航、情报、气象、监视保障体

系，为鄂尔多斯市构建低空经济

创新生态奠定了坚实基础。

依托政策红利与资源优势依托政策红利与资源优势，，鄂尔多斯机场集鄂尔多斯机场集
团锐意改革团锐意改革，，持续延伸低空经济应用场景边界持续延伸低空经济应用场景边界，，
努力打造努力打造““天地人和天地人和””的低空经济发展模式的低空经济发展模式。。

鄂尔多斯机场集团先后建立民航科普基地鄂尔多斯机场集团先后建立民航科普基地、、
航空器维修基地航空器维修基地、、天骄航空培训基地天骄航空培训基地，，并多次开并多次开
展民航科普培训和夏令营等活动展民航科普培训和夏令营等活动，，巧妙利用通用巧妙利用通用
机场拓展固定翼无人机测试机场拓展固定翼无人机测试、、飞机维修飞机维修、、航线网航线网
络络，，推动推动““低空低空++文旅文旅”“”“低空低空++培训培训””深度融合与深度融合与
创新发展创新发展。。

““今天和同学们来到机场今天和同学们来到机场，，体验了很多平时体验了很多平时
接触不到的项目接触不到的项目，，了解了很多航空知识了解了很多航空知识，，让我们让我们
大开眼界大开眼界。。””鄂尔多斯第一中学学生王玉婷兴奋鄂尔多斯第一中学学生王玉婷兴奋
地说道地说道。。近日近日，，鄂托克前旗第三小学鄂托克前旗第三小学、、鄂托克前鄂托克前
旗第一中学旗第一中学 4646 名师生来到鄂托克前旗通用机名师生来到鄂托克前旗通用机
场场，，参加航空科普研学活动参加航空科普研学活动。。他们来到塔台他们来到塔台，，进进
入飞机客舱入飞机客舱，，认真学习飞机基本飞行原理认真学习飞机基本飞行原理、、升空升空
原理及结构组成等航空知识原理及结构组成等航空知识，，在感受航空科技魅在感受航空科技魅
力的同时力的同时，，激发了孩子们对航空领域的浓厚兴激发了孩子们对航空领域的浓厚兴
趣趣。。近年来近年来，，鄂尔多斯机场集团通过与多家研学鄂尔多斯机场集团通过与多家研学
机构联手机构联手，，开展以飞行器观摩开展以飞行器观摩、、飞行模拟体验等飞行模拟体验等
为场景的航空研学项目为场景的航空研学项目，，年均师生接待量接近年均师生接待量接近11
万人次万人次。。

此外此外，，鄂尔多斯机场集团正积极探索鄂尔多斯机场集团正积极探索““低低
空空++””应用场景新领域应用场景新领域，，结合各行业特殊需求结合各行业特殊需求，，有有
针对性地为业主提供针对性地为业主提供““低空低空++””解决方案解决方案，，并在低并在低
空医疗空医疗、、低空观光等领域进行航线验证试飞低空观光等领域进行航线验证试飞，，取取
得一定成效得一定成效。。

88月月 11日日，，鄂尔多斯机场集团携手飞鹏时代鄂尔多斯机场集团携手飞鹏时代
公司公司，，在鄂尔多斯中心血站开展无人机血液运输在鄂尔多斯中心血站开展无人机血液运输
试飞试飞。。装载着血液样本专用恒温箱的无人机装载着血液样本专用恒温箱的无人机，，在在
短时间内顺利将血液样本从市中心血站运送至短时间内顺利将血液样本从市中心血站运送至
市中心医院康巴什部市中心医院康巴什部，，有效缩短了血液配送时有效缩短了血液配送时
间间，，为鄂尔多斯市无人机血液运输迈入为鄂尔多斯市无人机血液运输迈入““空中快空中快
递递””时代奠定了坚实基础时代奠定了坚实基础。。

鄂尔多斯机场集团正以稳健的步伐推动低鄂尔多斯机场集团正以稳健的步伐推动低
空经济乘风空经济乘风““起飞起飞””。。据不完全统计据不完全统计，，已有已有 2020多多
个省个省（（直辖市直辖市、、自治区自治区））将低空经济有关内容写入将低空经济有关内容写入
20242024年政府工作报告年政府工作报告。。在低空经济新赛道上在低空经济新赛道上，，
鄂尔多斯机场集团如何才能脱颖而出鄂尔多斯机场集团如何才能脱颖而出，，开辟出一开辟出一
条既具前瞻性又富有地方特色的发展路径条既具前瞻性又富有地方特色的发展路径？？对对
此此，，鄂尔多斯机场集团破题解题鄂尔多斯机场集团破题解题、、精准施策精准施策：：一是一是
找准市场定位找准市场定位，，发挥国企作用发挥国企作用，，持续构建持续构建““干支干支
通通、、全网联全网联””下的支通互联下的支通互联，，解决旗区百姓航空出解决旗区百姓航空出
行行““最后一公里最后一公里””问题问题。。二是深挖空域资源二是深挖空域资源，，优化优化
航线结构航线结构，，按时间节点做好空域划设工作按时间节点做好空域划设工作，，协助协助
地方做好空域的事权管理地方做好空域的事权管理。。三是根据自治区对三是根据自治区对
鄂尔多斯的定位鄂尔多斯的定位，，协助行业主管部门配套相关政协助行业主管部门配套相关政
策和资金支持策和资金支持，，发挥自身在低空运行层面的专业发挥自身在低空运行层面的专业
优势优势。。四是尽快推进飞行服务站建设四是尽快推进飞行服务站建设，，协助通航协助通航
用户进行飞行计划审批用户进行飞行计划审批，，实施飞行动态监控实施飞行动态监控；；搭搭
建无人机服务平台建无人机服务平台，，解决无人机安全飞行解决无人机安全飞行、、有序有序
申报等问题申报等问题。。五是大力推进低空场景应用五是大力推进低空场景应用，，争取争取
到年末实现到年末实现11至至22个低空落地场景个低空落地场景。。

低空经济如一座从地面向上延伸的宏伟桥低空经济如一座从地面向上延伸的宏伟桥
梁梁，，连接起越来越繁忙的天空连接起越来越繁忙的天空，，引领我们步入充引领我们步入充
满无限可能的全新时代满无限可能的全新时代。。可以预见可以预见，，在鄂尔多斯在鄂尔多斯
机场集团充分发挥政策资源优势机场集团充分发挥政策资源优势，，创新开辟发展创新开辟发展
路径路径，，推动低空产业蓄势腾飞的长远布局下推动低空产业蓄势腾飞的长远布局下，，鄂鄂
尔多斯尔多斯““天空之城天空之城””的梦想有望在不久的将来成的梦想有望在不久的将来成
为现实为现实。。
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开展航空科普
研学活动。

盘活空域资源
布局优势产业

紧抓发展机遇
创新应用场景

用足利好政策用足利好政策
抢占低空赛道抢占低空赛道

深挖低空深挖低空潜能潜能 飞向崭新未来飞向崭新未来
——鄂尔多斯机场集团开拓低空经济新蓝海

鄂托克前旗机场空中游览项目启动。

从通用航空到低空经济的跃迁从通用航空到低空经济的跃迁，，离不开离不开

无人机产业的蓬勃发展无人机产业的蓬勃发展。。截至截至20232023年底年底，，我我

国民用无人机实名登记国民用无人机实名登记126126..77万架万架，，全年飞行全年飞行

23112311万小时万小时，，全行业无人机企业近全行业无人机企业近22万家万家，，市市

场份额全球第一场份额全球第一。。

要布局要布局““天空之城天空之城””，，空域是至关重要的空域是至关重要的

资源资源。。鄂尔多斯市目前获批空域鄂尔多斯市目前获批空域1313块块，，累计累计

空域面积空域面积 5800058000平方公里平方公里，，可开展各类试验可开展各类试验

飞行飞行、、航校训练航校训练、、短途运输短途运输、、观光旅游等任务观光旅游等任务，，

年可飞天数不少于年可飞天数不少于300300天天。。良好的空域资源良好的空域资源

不仅能提升飞行效率和安全性不仅能提升飞行效率和安全性，，也有助于促也有助于促

进鄂尔多斯通航产业多元化发展进鄂尔多斯通航产业多元化发展。。

此外此外，，通航产业兼具多样性和复杂性通航产业兼具多样性和复杂性，，不不

同产业形态对通用机场的要求大相径庭同产业形态对通用机场的要求大相径庭：：航航

校培训对跑道灯光和导航设施要求较高校培训对跑道灯光和导航设施要求较高，，无无

人机试验飞行等对机库要求较高人机试验飞行等对机库要求较高，，短途运输短途运输

的不同机型对跑道长度要求不同的不同机型对跑道长度要求不同。。因此因此，，鄂鄂

尔多斯市坚持通航产业差异化发展原则尔多斯市坚持通航产业差异化发展原则，，针针

对不同旗区区位优势对不同旗区区位优势、、空域资源和经济发展空域资源和经济发展

特点特点，，量身定制通航产业发展策略量身定制通航产业发展策略，，并积极引并积极引

入相关产业入相关产业，，避免同质化竞争避免同质化竞争。。

鄂托克前旗通用机场主营短途运输和航鄂托克前旗通用机场主营短途运输和航

空培训业务空培训业务，，目前已开通鄂托克前旗—呼和目前已开通鄂托克前旗—呼和

浩特浩特、、鄂托克前旗—鄂尔多斯两条短途运输鄂托克前旗—鄂尔多斯两条短途运输

航线航线，，并引入华夏云翼内蒙古航校长期驻场并引入华夏云翼内蒙古航校长期驻场，，

对航空器驾驶员进行培训对航空器驾驶员进行培训，，累计完成训练飞累计完成训练飞

行行 2408524085 架次架次，，飞行时间飞行时间 32383238 小时小时；；辅营大辅营大

型无人机试验飞行业务型无人机试验飞行业务，，引入中国航天科技引入中国航天科技

集团进驻集团进驻，，为其提供科研测试的空域和地面为其提供科研测试的空域和地面

保障服务保障服务，，同时承接顺丰大型无人机载货试同时承接顺丰大型无人机载货试

飞任务飞任务。。乌审旗通用机场和鄂托克旗通用机乌审旗通用机场和鄂托克旗通用机

场则发挥自身独特优势场则发挥自身独特优势，，分别主营短途运输分别主营短途运输、、

直升机试验飞行业务和短途运输直升机试验飞行业务和短途运输、、无人机测无人机测

试飞行业务试飞行业务。。

自年初以来自年初以来，，鄂尔多斯机场集团紧扣国鄂尔多斯机场集团紧扣国

家低空经济发展主题家低空经济发展主题，，完善航空地面基础完善航空地面基础

设施设施，，推进低空空域开放推进低空空域开放，，为低空经济注入为低空经济注入

强劲动力强劲动力。。近期近期，，鄂尔多斯机场集团与西鄂尔多斯机场集团与西

乌珠穆沁旗政府达成战略合作乌珠穆沁旗政府达成战略合作，，在市场开在市场开

发发、、机场运营机场运营、、人员培训人员培训、、产业布局方面共产业布局方面共

谋发展谋发展。。同时同时，，西乌珠穆沁旗机场计划开西乌珠穆沁旗机场计划开

通通 33 条短途运输航线条短途运输航线，，分别连接呼和浩特分别连接呼和浩特、、

通辽和赤峰通辽和赤峰，，便利当地居民出行便利当地居民出行，，促进区域促进区域

互联互通互联互通。。

55月月 2828日日，，融通安防国际无人机基地在融通安防国际无人机基地在

鄂托克旗通用机场揭牌鄂托克旗通用机场揭牌，，重点开展培训教学重点开展培训教学、、

取证考试取证考试、、大型无人机及其分系统的验证大型无人机及其分系统的验证、、试试

飞飞、、测试等业务测试等业务，，成为鄂尔多斯市首个无人机成为鄂尔多斯市首个无人机

系统综合运营保障基地系统综合运营保障基地，，标志着鄂尔多斯在标志着鄂尔多斯在

全力抢占低空经济新赛道上迈出了坚实一全力抢占低空经济新赛道上迈出了坚实一

步步。。

66月月 77日日，，广州天海翔航空科技有限公司广州天海翔航空科技有限公司

无人机组装无人机组装、、测试测试、、验证飞行项目落地鄂托克验证飞行项目落地鄂托克

旗通用机场旗通用机场。。这是对鄂尔多斯通航产业配套这是对鄂尔多斯通航产业配套

和管理服务的充分肯定和管理服务的充分肯定，，也是鄂尔多斯机场也是鄂尔多斯机场

集团紧抓无人机产业低空经济发展机遇集团紧抓无人机产业低空经济发展机遇，，大大

力推进招商引资的一项重要成果力推进招商引资的一项重要成果。。

77月月 2424日日，，鄂托克前旗机场与内蒙古通鄂托克前旗机场与内蒙古通

用航空公司紧密联合用航空公司紧密联合，，成功启动鄂托克前旗成功启动鄂托克前旗

空中游览项目空中游览项目。。88月月 1515日日，，鄂尔多斯机场集鄂尔多斯机场集

团在鄂托克前旗机场进行热气球自由飞试飞团在鄂托克前旗机场进行热气球自由飞试飞

活动……国家促进低空经济发展的系列政策活动……国家促进低空经济发展的系列政策

已为鄂尔多斯低空产业发展按下了加速键已为鄂尔多斯低空产业发展按下了加速键。。

未来未来，，鄂尔多斯机场集团将持续发挥空域资鄂尔多斯机场集团将持续发挥空域资

源优势源优势，，引进更多低空经济业态引进更多低空经济业态，，助力鄂尔多助力鄂尔多

斯市低空产业发展实现新跨越斯市低空产业发展实现新跨越。。

搭乘飞行汽车通勤或旅游，“飞手”将外卖和快递送到家，农业生产、应急搜救等有无人机帮忙……随着低空经济的蓬勃发展，科幻电影
打造的美梦已经有望在未来成真。

千米之下的低空空域蕴藏着巨大的发展潜能。在这条市场广阔的新赛道上，鄂尔多斯机场集团敏锐洞察、率先启航，积极开拓低空领域
新蓝海，推动产业向着“造得出，飞得起，应用广，业态优”的方向发展，为鄂尔多斯市乃至内蒙古自治区培育发展新质生产力的新动能。

鄂尔多斯机场
集团热气球自由飞
试飞活动。

鄂尔多斯机场鄂尔多斯机场。。

□殷希华


