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新华社北京4月13日
电 商务部新闻发言人13
日表示，美东时间 4月 12
日，美方公布相关备忘录，豁
免计算机、智能手机、半导体
制造设备、集成电路等部分
产品的“对等关税”，中方正
在对有关影响进行评估。

发言人说，我们注意
到，这是继美方 4 月 10
日暂缓对部分贸易伙伴
征收高额“对等关税”以
来，对相关政策做出的第
二次调整。应该说，这是
美方修正单边“对等关
税”错误做法的一小步。

发言人指出，以一纸
行政令出台所谓“对等关
税”，不仅违背基本的经济规
律和市场规律，也是对国家
间互补合作和供需关系的无
视。“对等关税”自4月2日推
出以来，不仅没有解决美自
身任何问题，反而严重破坏
国际经贸秩序，严重干扰企
业正常生产经营和人民生活

消费，损人不利己。
发言人表示，中方对中美经贸关

系的立场是一贯的。贸易战没有赢
家，保护主义没有出路。中国有句古
话，“解铃还须系铃人”。我们敦促美方
正视国际社会和国内各方理性声音，在
纠错方面迈出一大步，彻底取消“对等
关税”的错误做法，回到相互尊重、通过
平等对话解决分歧的正确道路上来。
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美国政府相关网络平台11日晚悄然发布信息，对智
能手机、笔记本电脑、芯片等电子产品豁免所谓“对等关
税”。与此前高调宣布一系列加征关税政策不同，这一引
发舆论广泛关注的“重磅新闻”是在周末深夜发布，官网
不见链接，记者求证不应，文件内容绕口……当局的一系
列“神操作”值得玩味。

美国海关与边境保护局并未在其官网上发布这一信
息，而是通过一个信息发布平台，该平台后被确认是供美
国政府机构使用的平台。相关文件显示的信息发布时间
为美国东部时间11日晚 10时 36分，为周五深夜。新华
社记者12日早些时候核实官方信息时发现，白宫方面并
未就此公开表态，此后向白宫、海关与边境保护局方面求
证，也未能得到回应。

不起眼的时间，不起眼的平台，再加上绕口的公文表
述，这仿佛是一则“故意低调”的信息发布。

一名资深贸易专家私下对新华社记者表示，美国政
府这种做法非常反常，用非常低调、非常隐晦的方式，宣
布了影响非常广泛的关税豁免，涉及金额或高达数以十
亿计美元。文件措辞不清晰、不明确，政策发布可谓“拐
弯抹角”。

与之相比，美国2日高调宣布所谓“对等关税”，有白
宫的精心布景，有铺垫的长篇讲话，也有各级官员的“宣
介”，可谓大张旗鼓，可还没到10天就悄然让步。一个显
而易见的原因是，美国各界对关税政策的强烈反对声浪，
已对政府形成巨大压力。

根据贸易逆差随意计算的所谓“对等关税”，已引发
金融市场剧烈震荡。股市遭遇暴跌，美债遭到抛售，凸显
投资者对于美债和美元作为“避风港”地位的质疑。

此外，包括联邦参议员特德·克鲁兹、兰德·保罗和前
副总统彭斯在内的共和党内重量级人物公开批评关税政
策，反映美国国内正形成强烈的反对声浪。

美国民众对物价可能飞涨、衰退阴云笼罩的担忧加
深。弗吉尼亚州阿灵顿郡居民帕克斯顿·贝克此前告诉
记者，他担心关税会引发经济衰退。如果人们担心涨价，
就会减少消费，企业销售下滑就会减产，进而裁员，最终可能拖累整个经济。“照这
个趋势下去，恐怕真的会迎来一段非常黑暗的时期。”他说。

最新的豁免措施又引发更大质疑。共和党前联邦众议员乔·沃尔什在社交媒
体发文反问：“如果提高关税这么好，为什么要有这么多豁免？”

《纽约时报》报道认为，如果这一“重大关税豁免”措施得以持续，苹果、英伟达
等美国科技巨头将基本避开原本可能大幅压缩利润的惩罚性关税，而一些已开始
抢购的消费者也将免于承受智能手机、笔记本电脑等电子产品大幅涨价的压力。
此外，这些豁免措施还有助于缓解通胀压力、稳定市场预期，一定程度上减轻经济
衰退风险。

分析人士指出，智能手机、笔记本电脑等电子产品的产业链早已深植于亚洲，
要想将制造工厂转移回美国，除了时间挑战，还面临着政策不确定、成本高昂和技
术工人不足等问题。

美国政府的这次“偷偷摸摸豁免”，或许能够反映出其搬起的石头确实砸到了
自己的脚。 （新华社华盛顿4月12日电）
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第五届中国国际消费品博览会举办
4 月 13 日，在第五届消博会现场，小朋友和宇树科技展示的机器狗互动。当日，第五届中国国际消费品博览会在海

南举办。本届消博会有全球 70多个国家和地区的 1700余家企业、4100余个品牌参展。 新华社记者 杨冠宇 摄

□新华社记者 吴雨

金融是经济的镜像，反映着实体
经济的需求。

13日中国人民银行发布了主要金
融数据，首季社会融资规模增量超 15
万亿元、新增贷款 9.78万亿元、3月末
广义货币M2余额同比增长7%……一
个个数据展现着金融对实体经济保持
稳固支持，也折射出实体经济需求持
续回暖。

今年以来，宏观政策持续发力，金
融机构也深挖支持实体经济的潜力，
带动信贷加快增长，社会融资规模增
速有所上行。

数据显示，3月份，人民币各项贷
款增加 3.64万亿元，同比多增 5470亿
元；社融规模增量为5.89万亿元，同比
多增1.06万亿元。

“在金融体系加大货币信贷投放
力度的同时，企业、居民的资金需求出
现了更多积极变化。”中国民生银行首
席经济学家温彬表示，重大项目建设
加速落地，企业有效信贷需求回暖，消
费市场亮点涌现，这些都体现为实实

在在的需求。

金融“活水”浇灌到了哪里？

数据显示，一季度企（事）业单位
贷款增加 8.66 万亿元，这意味着八成
以上的新增贷款投向了企业。从贷款
期限来看，六成以上是中长期贷款，一
定程度上反映出企业融资的连续性和
稳定性。

具体来看，信贷结构不断优化，普
惠小微、制造业中长期贷款增速仍保
持在 10%左右，科技型中小企业贷款
增速超过 20%，一些资金需求旺盛的
领域活力凸显。

记者从中国人民银行了解到，3月
末，普惠小微贷款余额为 34.81 万亿
元，同比增长 12.2%；制造业中长期贷
款余额为14.8万亿元，同比增长9.3%，
均高于同期各项贷款增速。

与此同时，金融系统积极助力提
振消费，消费贷款增势向好。截至2月
末，工商银行累计投放个人消费贷款
超1.7万亿元；农业银行个人消费贷款
余额较年初增长169亿元。

今年以来，房地产政策“组合拳”

持续落地显效，房地产市场交易和社
会信心出现积极变化，部分城市回暖
态势比较明显。

这也从金融领域得到印证，一季
度，住户贷款增加 1.04 万亿元，其中
个人住房贷款增长较快。“有的分行
3 月个人住房贷款发放量较上年同
期大体翻了一番，提前还款现象已
有明显减少。”一家国有大行相关人
士说。

贷款利率关系着企业的融资成
本，也影响着个人的贷款负担。一季
度贷款利率保持在历史低位，助力企
业和居民“轻装上阵”。

记者从中国人民银行了解到，3月
份，企业新发放贷款（本外币）加权平
均利率约3.3%，比上年同期低约45个
基点；个人住房新发放贷款（本外币）
加权平均利率约 3.1%，比上年同期低
约60个基点。

专家表示，在金融助力下，“两重”
“两新”政策对需求拉动效果持续显
现，提振消费专项行动有序实施，人工
智能等新领域实现突破……从“活水”
到活力，信贷结构不断优化，为中国经
济发展添动力。

下阶段金融将如何发力？

“金融部门正多方施策、加大协
同，深挖国内有效需求，稳固支持力
度。”温彬表示，今年以来，地方政府债
务化解稳步推进，货币政策调控有效
性不断增强，我国宏观政策还有空间
和余力应对外部不确定性。

3月底，财政部发布公告称，2025年
将发行首批特别国债5000亿元，积极支
持多家国有大行补充核心一级资本。

东方金诚首席宏观分析师王青认
为，打好政策“组合拳”，为国有大行补
资本，能够增厚银行资本安全垫，同时
进一步增强其服务实体经济能力，预
计未来可撬动4万亿元信贷增量。

扩大内需、稳定预期、激发活力，
推动经济持续回升向好。日前，中国
人民银行货币政策委员会召开的第一
季度例会提出，建议加大货币政策调
控强度，引导金融机构加大货币信贷
投放力度，研究创设新的结构性货币
政策工具，重点支持科技创新领域的
投融资、促进消费和稳定外贸。

（新华社北京4月13日电）

社融增量超15万亿元！发金融“活水”激发经济活力

新华社北京 4月 13日电 （记者
刘诗平）中央气象台 13日 6时发布大
风橙色预警和沙尘暴蓝色预警。预计
13日长江以北地区仍多大风天气，长
江以南大部地区仍将受到沙尘侵扰。
北到新疆和内蒙古、南到广东和海南，
全国 18个省份将有扬沙或浮尘天气，
公众外出时需注意防护。

中央气象台专家表示，12日，我国
中东部地区出现大风降温和沙尘天
气，沙尘最南进入了广西、广东境内，
是今年以来影响我国范围最广的一次
沙尘天气过程。13日，长江以南大部

地区仍将受到沙尘侵扰，最南可影响
到海南岛。

监测结果显示，强劲大风 12日席
卷北方地区，平均风力达到5级以上，阵
风风力普遍达到8级至10级，内蒙古赤
峰、宁夏银川、山西长治、北京门头沟、
天津蓟州、河北丰宁和承德、河南安阳、
吉林延边局地风力达到13级至14级。

大风影响下，沙尘由北向南蔓延，
跨过长江，抵达华南两广地区，南方大
部地区出现浮尘天气。

根据中央气象台发布的大风橙色
预警，预计 13日北方地区多地仍有 5
级至 7级大风，阵风 8级至 10级。其
中，内蒙古中部偏南地区、山西中北
部、河北北部、北京西部山区等地局地

阵风可达到11级以上。
受地面大风和沙尘传输影响，预计

13日 8时至14日 8时，新疆南部、内蒙
古中西部、甘肃东部、宁夏大部、陕西北
部和南部、山西西部、河北西北部、四川
盆地、重庆、贵州中部、湖北中部、湖南
大部、江西中南部、浙江西部、福建西北
部、广东北部和西南部、广西东部、海南
北部和西部等地有扬沙或浮尘天气。

气象专家提醒，13日北方风力较
前一天虽有所减弱，但冷空气的影响
仍在持续，外出时仍需注意安全，做好
大风和沙尘防护。

北方大风持续

18个省份将出现沙尘天气

□新华社记者 李恒 黄筱

“以前看大病要跑省城，现在县医
院就能做心脏手术，医保报销比例还
高了。”浙江安吉县余村村民陈先生的
感慨，折射出我国深化医改取得的显
著成效。

4月 12日至 13日在浙江杭州举行
的2025全国深化医改经验推广会暨中
国卫生发展会议上，多名业内专家聚焦
医改话题，共话如何让健康中国建设迈
向“优质均衡”新阶段。

强基层：县域医疗托起
“家门口看病”

推动“ 大病重病在本省就能解
决，一般的病在市县解决，头疼脑热
在乡镇、村里解决”，是深化医改的重
要目标。

建设13个国家医学中心、125个国
家区域医疗中心、114个省级区域医疗
中心……近年来，我国通过提升基层医
疗服务能力等举措，推动优质医疗资源
扩容下沉。

如何让分级诊疗体系逐步落地？
安徽省芜湖市通过建立转诊病种白名
单、全周期服务管理、反向转诊绿色通
道等制度，2024年基层医疗机构诊疗
量占比提升至 65%；重庆市建立“医学
影像、医学检验、心电诊断、病理诊断”
资源共享中心，基层检查后实时上传结
果、区县级医院实时出具诊断报告……

重庆市卫生健康委副主任潘建波介
绍，目前全市已实现医学检验、医学影
像、心电诊断三大远程诊疗中心区县全
覆盖，服务群众600余万人次，100余名
急性心梗基层患者得到及时诊断救治。

“下一步将以基层为重点推动‘四
个延伸’，即进一步推动优质医疗资源
向中西部、东北地区延伸，向省域内人
口较多城市延伸；进一步推动城市优
质医疗资源向县级医院延伸；进一步
推动上级医疗资源向城乡基层延伸；
进一步推动一定区域内医疗卫生服务
互相延伸。”国家卫生健康委体制改革
司司长杨建立表示，运用信息化智能
化手段，在优质医疗资源提质扩容增
能、提升科技能力、丰富治疗手段等方
面持续发力，着力增强群众改革获得
感和体验感。

深化以公益性为导向的公立医院
改革，成为推动医疗服务体系高质量发
展的关键。杨建立表示，将进一步健全
维护公益性、调动积极性、保障可持续
的公立医院运行机制，优化薪酬结构，
逐步提高医务人员固定收入占比，让公
立医院真正回归公益属性。

减负担：多元保障破解
“看病贵”

数据显示，我国居民个人卫生支出
占 卫 生 总 费 用 比 例 由 2012 年 的
34.34%下降到2022年的26.89%，但部
分患者仍反映“看病贵”。

“目前已指导70%以上的统筹地区
建立完善医保基金预付机制。”国家医
保局医药服务管理司司长黄心宇介绍，
近年来，国家医疗保障局高度重视推广
三明医改经验，持续开展药品耗材集中
带量采购，优化完善医保目录动态调整
机制，深化医保支付方式改革，健全医
疗服务价格调整机制，强化医保基金监
管，规范医保基金结算管理等。

减轻群众就医用药负担，多元保障
机制如何进一步完善？

在江西省鹰潭市，当地积极探索创
新药品和医用耗材集中带量采购模式，
不断拓展渠道、优化流程，打破传统医
药采购壁垒。江西省鹰潭市卫生健康
委有关负责人介绍，当地启动两批次共
计 3393个药品和医用耗材采购，平均
降幅28.04%。

浙江省持续深化“浙里惠民保”改
革，2022年“浙里惠民保”为当地 75.5
万名投保人员提供 33.34 亿元理赔报
销，减轻特困、低保等困难人群医疗负
担达到17.03%。

浙江省卫生健康委有关负责人表
示，下一步将坚持惠民导向，持续优化
参保结构、扩大保障范围，推动基本医
保与商业健康保险互补衔接，让更多群
众享受到优质普惠的健康保障。

促 创 新 ：“ 供 好 药 ”
“用好药”加速推进

从“有没有”到“好不好”，医药创新
正让患者用上更安全、更精准的药品。

近年来，国家药监局支持创新药械
研发上市，对重点品种建立“提前介入、
一企一策、全程指导、研审联动”机制，
优化进口药品境内生产审批流程，搭建
高端医疗装备创新合作平台。截至目
前，已发布357个药品和494个医疗器
械审评技术指导原则，212个创新药品
和1467个化学仿制药品种通过和视同
通过一致性评价。

如何进一步推动创新药械加速惠
及患者？江苏省建立创新药械服务专
班，指导创新药品注册申报，开辟创新药
品检查绿色通道；北京市发挥国家医疗
器械技术审评机构北京服务站、北京药
品医疗器械创新服务站作用，拓宽审评
交流渠道，缩短药品进口检验时间……

在质量监管方面，国家药监局对国
家集中采购中选药械实行生产企业监
督 检 查 和 中 选 品 种 监 督 抽 检 两 个
100%全覆盖。2024 年抽检药品 2 万
余批次，合格率达99.4%。

国家药监局药品监管司综合处处
长、一级调研员刘晓刚表示，下一步将
加大对医药研发创新支持，多措并举促
进中医药传承创新发展，强化药品全生
命周期监管，全方位全链条保障药品质
量安全，推进药品监管体系和监管能力
现代化。

据了解，实施健康优先发展战略，
健全公共卫生体系，推动医药科技创
新，完善中医药传承创新发展机制
等，也将是下一阶段深化医改的重要
内容。 （新华社杭州4月13日电）

健康中国如何迈向“优质均衡”新阶段？
——聚焦2025全国深化医改经验推广会

■上接第1版 割灌机的嗡鸣声中，牧
民们穿上工作服，成为“生态工人”，为
灌木红柳平茬。当地牧民额日登孟克
告诉记者，他家涉及平茬的地有 120
亩，企业按 1 吨 300 元钱的价格来收
购平茬后的柳条，除此之外还能来这
儿捆柳条打工，一天还能挣300元。

平茬后，1亩地有 500 公斤红柳。
算下来，120 亩地能够打下来 60 吨，
这就是 1.8万元，再加上 1个多月的打
捆柳条作业，又挣了近 2 万元。额日
登孟克说：“您看，这就近 4万元的收
入了。再加上后期治沙当中的参与，
今年我能够在沙地治理中获得6万元
的红利。”

站在正蓝旗浑善达克沙地治理
区，一组对比数据揭示着变革轨迹：
2024 年，3.8 亿元专项资金撬动 82.97
万亩浑善达克沙地治理工程，全旗共
有 24家合作社、10家企业参与，累计
有1634名农牧民参与防沙治沙工程建
设，共获得劳务报酬2391.3万元，人均
增收1.4万元，以工代赈资金占工程投
资总额的10.08%。

正蓝旗林业和草原局副局长苏伦
高娃说，2025年，该旗治理面积将扩展
至 128.87 万亩，将以“企业+合作社+
牧民”的模式继续扩大以工代赈规模，
安排以工代赈资金7904.15万元，占工
程总投资额的 17.43%，带动农牧民
2800多人加入“绿色就业大军”，人均
增收目标锁定 1.87 万元。较上年度，

“以工代赈”参与比重增加 49.4 万亩、
增长 62.16%；农牧民收入增加 4700
元、增长34%。

正镶白旗巴彦敖包畜牧业专业合

作社正式成员只有 6户牧民。但是在
灌木切割打捆作业中，为就近的 50余
名农牧民提供了就业岗位。“工人工资
是按件计算，每小捆 100 根，一捆 0.5
元钱。算下来，每人每天挣个 200 多
元不成问题。”合作社负责人赵臣说，
等沙障全部做完了，他们还会参与到
插沙障、做围栏、补播等治沙工程当
中，一直能延续到 10月底无法施工为
止，合作社成员从这些以工代赈的治沙
项目中平均收入4万元不成问题。

2024年冬季以来，锡林郭勒盟依
托“三北”工程林草湿荒一体化保护修
复等项目，已完成 60.2 万亩灌木平茬
复壮工作，到 2026年平茬作业量将达
到180万亩，并通过“企业+合作社+牧
民”的模式，引导更多的农牧民积极参
与沙地治理。

锡林郭勒盟林业和草原局局长乌
日根巴雅尔表示：“今年，我盟适合由
农牧民及其合作组织参与实施的封沙
育林育草、人工种草、退化草原修复、
灌木平茬、中幼林抚育等项目围栏架
设和设置沙障面积400万亩以上，工程
量占年度建设总任务面积的75%。因
此，我们要积极探索‘党支部+农牧民’

‘合作社+农牧民’等模式，组织更多农
牧民特别是脱贫人口、返乡农民工、就
业困难等重点人群参与到防沙治沙以
工代赈项目中来。”

灌木变饲料，牛羊有
口粮——产业链延长了，
养殖成本降了

在正镶白旗，灌木红柳平茬后，全

部做成了生态沙障。但这并不是平茬
红柳的唯一变化。

从正蓝旗桑根达来镇柴达木嘎查平
茬现场打下来的灌木柳条，经过捆扎运
输后，来到了位于该旗哈毕日嘎镇的
内蒙古联动未来科技有限公司车间内
完成华丽蜕变——经过粉碎膨化等一
系列加工后的柳条与秸秆、菌剂等混
合，经过高温发酵后，制成牛羊爱吃的
饲料。

内蒙古联动未来科技有限公司
总经理张智华说：“经过我们实地测
算，2 亩地能出 1 吨原材料，另外我
们还添加一些秸秆、糖蜜，发酵饲料
里面还要放一些菌液，这样大大提
高了牲畜的适口性，成为牛羊爱吃
的营养餐。”

正蓝旗位于浑善达克沙地核心
区域，沙地面积达到 1278.31 万亩，
占 浑 善 达 克 沙 地 总 面 积 的 22.2% 。
对于生活在这里的牧民而言，饲草
料 成 本 的 下 降 ，有 着 非 凡 的 意 义 。
张智华坦言，等公司量产后，每吨饲
料价格相比市场上的饲料，可节省
800 至 1000 元，将切实为农牧民减
轻经济负担。

在锡林郭勒盟，灌木总面积有812
万亩，主要包括小叶锦鸡儿、灌木柳、
柠条等。灌木资源90%以上位于浑善
达克沙地腹地，以天然小叶锦鸡儿、灌
木柳为主。

2019年至 2022年，全盟累计完成
灌木平茬7.3万亩，为充分利用好灌木
资源，2022年以来，该盟积极引进太仆
寺旗森洽、正镶白旗西北红、锡林浩特
市丰佐纪元等大中型企业，建成灌木

饲料加工厂，提高灌木资源利用效率。
2023 年，以太仆寺旗森洽为例，

平茬时向农牧户一次性补贴每亩 20
元，同时农牧户向灌木饲料加工企
业 购 买 饲 料 可 享 受 每 吨 100 元 优
惠。通过这种利益链接机制，既实
现了生态效益，又增加了农牧户收
入，形成了“生态+农牧户+产业”三
方受益模式。

“平茬作业后，平茬下来的灌木
枝丫经过加工处理，成为圈养牲畜
的优质饲料，不仅解决了圈养牲畜
饲料的来源问题，还为农牧民降低
了饲养成本。经过加工的饲草料价
格远低于市场上饲草料价格，每吨
饲草料可为农牧民节省 800 至 1000
元，有效缓解了经济压力。”锡林郭
勒盟林业和草原局四级调研员、资
深林业专家巩和平介绍，以灌木为
主料做成的优质饲料，提升了牲畜
肉质，增强了市场竞争力，推动了畜
牧 业 从 传 统 散 养 放 牧 模 式 向 科 学
化、规模化的圈养模式转变，削弱了
对天然草原的依赖性，减少了过度放
牧现象的发生，实现了畜牧业发展与
生态保护的平衡。

在浑善达克沙地腹地，随着歼灭
战的深入，锡林郭勒正书写着一部

“灌木变现”的生态传奇。曾经被视
作荒滩废料的沙柳资源，经当地产业
化运作，蜕变为防风固沙的生态利器
与牧民增收的绿色资产，演绎着生态
治理与民生改善的双向奔赴，“断肢
重生”后切实实现了降低治理成本、
扩面以工代赈、延长产业链条的三重
效益。

锡 林 郭 勒 推 进 灌 木 平 茬 治 沙 带 来 一 本“ 三 利 ”


