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托起群众“稳稳的幸福”
◎杜勇锋

内蒙古坚持在发展中保障和改善民生，人民群众的获得感成色更足、幸福
感更可持续、安全感更有保障。

不断提高居民收入水平。内蒙古全面落实就业优先政策，促进高校毕业
生、农牧民工等重点群体就业，加强困难群体兜底帮扶，让群众就业“饭碗”端
得更好更稳，同时，进一步提高城乡居民养老金等5项标准，基本民生保障全部
达到或超过全国平均水平；积极拓展农牧业产业化经营模式，精准落实草原生
态保护补奖、粮食补贴、退耕还林还草补贴等政策，推行“以工代赈”，努力推动
居民收入增长与经济增长基本同步，全区农牧民人均收入持续增加。

持续提升教育质量。内蒙古把铸牢中华民族共同体意识工作主线贯穿办学
治校全过程各领域，持续提升教育教学质量。内蒙古不断扩大学位供给，着力提升
义务教育学校办学水平，支持普通高中改善办学条件，推动中高考改革政策落地，

“入园贵”“入园难”“上好学难”的矛盾得到有效缓解；从扩大投入、改善办学条件、
提高师资水平、深化教育教学改革等方面持续加力，教育优质均衡发展迈出新步
伐；紧盯“双一流”建设目标，分类推进高校改革，优化高校和学科专业布局，加强科
技创新和高层次人才引育，不断提高高等教育质量；加快职业院校提质扩优，围绕
自治区重点产业集群和产业链优化专业布点，产教融合不断深化。

持续增进人民群众健康福祉。内蒙古持续推进健康内蒙古建设，切实提
升医疗卫生服务能力和水平。内蒙古实施京蒙协作医疗倍增计划，与北京市
358所学校建立结对关系；在强化兜底保障基础上，结合城镇和农村牧区各自
特点因地制宜提升医疗、养老、生育等服务水平；拓展蒙辽、蒙沪医疗合作，推
动优质医疗资源扩容和区域均衡布局，加快建设国家区域医疗中心、自治区级
专科区域医疗中心；推动多层次医联体和县域医共体建设，巩固完善农村牧区
固定与流动相结合的医疗卫生服务体系，推广“互联网+医疗健康”，建成紧密
型县域医共体61个，农村牧区医疗服务可及性持续提升；优化“一老一小”服务
水平，推动居家社区养老服务提质、机构养老服务升级、农村牧区养老服务扩
面、养老服务综合保障强基，大力发展养老产业，加快推进适老化改造，居家社
区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系逐步完善，乡镇养老服务中心
和村养老服务站覆盖率分别达到73.3%和55.8%。

大力提升社会保障水平。内蒙古围绕社会保障改革提质，着力做好促改
革、抓扩面、保发放、防风险、优服务工作，推动覆盖全面、统筹城乡、公平统一、
安全规范、可持续的多层次社会保障体系持续完善；改革完善社会保障制度，
深入实施全民参保计划，社会保险覆盖范围不断扩大；加快推进自治区级统
筹，健全重特大疾病医疗保险和救助制度，基本医保、大病保险、医疗救助等制
度衔接更加顺畅；推进医疗保障公共服务标准化规范化，建设全区统一的医疗
保障信息系统，群众看病就医更方便、更快捷；建立分层分类的社会救助体系，
加强农村牧区五保、城镇“三无”供养人员、孤残人员、重点优抚对象、留守儿童
等救助工作，有效保障困难群众基本生活；加大对遭遇突发性、紧迫性、临时性
生活困难群众救助力度，广泛动员社会力量开展社会救助和社会互助、志愿服
务活动，推动慈善事业发展，各族群众基本生活保障的底线进一步兜牢。

（作者系自治区宏观经济研究中心副主任）

【见闻】

□本报记者 王坤 梅刚 赵曦

“我们的目标很宏伟，也很朴素，归根到底就是让老百姓
过上更好的日子。”“家事国事天下事，让人民过上幸福生活是
头等大事。”习近平总书记这些暖心话语，道出了对人民最深
沉的牵挂。

殷殷嘱托催奋进，砥砺前行谱新篇。内蒙古始终坚持在
发展中保障和改善民生，持续增进民生福祉。如今，内蒙古大
地处处洋溢着幸福的气息，一份份温暖人心的民生答卷，一张
张洋溢着笑容的脸庞，正是对习近平总书记嘱托的有力回应，
也是内蒙古在新时代砥砺前行、书写民生华章的生动注脚。

就业有门道 饭碗端得牢

开春以来，家住赤峰市松山区的灵活就业人员郝志艳忙
得不亦乐乎，每天一大早，她就坐上劳务大巴从城里到农村从
事春耕备耕、沙漠治理、光伏板安装的活儿。“在人社部门和社
区组织下，我从城市进乡村务工，收入可观。”谈及就业增收，
郝志艳神采飞扬。

为了让群众“能就业”“好就业”“就好业”，端牢端稳民生
“饭碗”，近年来，内蒙古紧扣就业优先战略，加大政策供给、加
力政策落实、加快制度建设、加密服务供给，2024年城镇新增
就业20.1万人。

内蒙古修订就业促进条例，印发深化就业领域综合改革
意见、就业促进行动实施方案等政策文件，全力以赴促进高质
量充分就业。

3月底，参加完2025年第二批事业单位公开招聘考试的
内蒙古大学毕业生张蔷说：“我报考的岗位与专业对口，满足
了我的求职需求，实现了学有所用。”

高校毕业生等青年就业是就业工作的重中之重。内蒙
古 2024年、2025年连续两年率先在全国将面向应届毕业生
的事业单位公开招聘提前到上一年度，扩大自治区“三支一
扶”计划招募规模至 3000人，放宽应届毕业生认定条件，提
高人才储备和就业见习补贴标准，建立“七个一”精准服务
举措等，全力促进高校毕业生就业。

促进农牧民转移就业关系农牧民的“钱袋子”“好日子”。
内蒙古持续开展“春风行动”“春暖农牧民工”专项服务活动，
培育劳务品牌、技能+劳务“双品牌”等 124个，“十四五”期
间，农村牧区劳动力转移就业规模每年保持在240万人以上。

第45届世界技能大赛全国机械行业焊工选拔赛二等奖、
内蒙古第二届职业技能大赛焊接项目金牌……90后焊工高
磊凭借过硬的技术屡次获奖，晋升为中国中冶首席技师、高级
工程师。高磊的成就，是内蒙古深入推进技能人才培养，培育

“北疆工匠”的生动缩影。
近年来，内蒙古深入实施“技能内蒙古行动”“技能照亮前

程培训行动”，大力开展订单、定岗式培训，全面贯彻落实“新
八级工”技能等级制度，2023年至 2025年 3月底，重点群体
参加技能培训29.21万人。

2024年开始，内蒙古推动公共就业服务下沉基层，构建
“零工市场+直播带岗+就业服务站”三位一体工作机制，截至
目前，建成零工市场、零工驿站153家，依托行业企业协会、大
型商圈等，建成“家门口”就业服务站1052个。

让好工作触“屏”可及，2025年，内蒙古上线运行“就业内蒙
古”求职招聘平台和“蒙速聘”小程序，归集发布岗位信息52.14
万个，让每一位求职者足不出户，就能在手机屏幕前轻松邂逅心
仪岗位。

老小都照顾 日子暖融融

“人间重晚晴，最美夕阳红。”乌兰察布市察右前旗小淖尔
幸福院回荡着老人的欢歌笑语。近年来，察右前旗以“家门
口”互助养老为切入点，升级改造具有乡土亲情特色的农村

“互助幸福院”，让农村老年人实现“离家不离村，离亲不离情，
养老在乡村，享乐家门口”的养老愿望。

“一老一小”，事关千家万户，加强“一老一小”服务供给，
更是民生大事。内蒙古用心守护“一朝一夕”的美好。

“助餐、助洁、助浴、助急、助行、助医服务，康复理疗室、棋
牌室、书法室、阅览室、舞蹈室、电影院都一应俱全。”在锡林
郭勒盟正镶白旗宝音泰养老服务中心，81岁的拉希那木吉拉
老人笑着说。

这种“集中居住、养老育幼、政府扶持、多元运营”的养老
新模式，勾勒出牧区老人幸福晚年生活的轮廓。

2023年 6月以来，内蒙古累计建成苏木乡镇区域养老服
务中心513个，乡镇级养老服务设施覆盖率较2023年初增长
56.3个百分点；村级养老服务站3585个，村级养老服务设施
覆盖率较2023年初增长15.8个百分点，全区农村养老服务覆
盖率和可及度大幅提升。截至目前，内蒙古居家社区养老服
务覆盖率已达98.2%，城市“一刻钟”养老服务圈基本建成。

不久前，呼和浩特市的“新手妈妈”张卫足不出户就完成
了孩子出生证明的申领。新生儿“一件事一次办”，让新手父
母“一次不跑”即可完成所有事项办理。

3岁以下婴幼儿照护，看似家庭的小烦恼，实则是社会的
大课题。内蒙古创新实施的“萌宝驿站”社区托育服务成为年
轻父母和娃儿们的幸福“标配”。2023年以来，内蒙古连续2
年将新增婴幼儿托位数列入政府民生实事项目，截至2024年
底，建成各类托育机构1870余家，总托位数10万余个，每个
旗县至少建成1所公办托育机构。

幼有所托，消解的是生育的顾虑，托起的是众多家庭工作
与生活的平衡。

为了让困境儿童有妈妈般的爱的守护，近两年来，内蒙古
妇联招募1.4万名“爱心妈妈”结对帮扶留守、困境儿童，筹募
资金为6529名春蕾女童健康成长提供帮扶；投入458万元，
持续深入实施“蒲公英”妇女儿童权益服务项目182个，解决
妇女儿童急难愁盼问题。

社保超省心 保障实打实

“我来人社大厅办理养老保险个人账户补录业务，原以为
需要好几天才能办完，没想到一上午就办结了。”近日，巴彦淖
尔市参保居民王耀高兴地说。

王耀能这么快办理完养老保险业务，得益于 2024年开
始，内蒙古率先在全国推行的“同审统办”改革。截至目前，内
蒙古 147项社保业务实现“线上办”，50项服务事项实现“掌
上办”，127项服务事项实现“一窗办”；同时拓宽社保卡应用
场景，95项人社服务、92项惠民惠农补贴发放实现“一卡通”，
电子社保卡覆盖率由2023年末的62.32%提高至70.8%……
群众办事更加方便快捷。

“听说村里要给我补助养老保险费，刚开始还不相信，后
来查了一下养老账户，竟然是真的。集体经济补助政策好啊，
给我们老年人吃了颗定心丸。”5月6日，赤峰市元宝山区平庄
镇五支箭村村民周桂红直夸党的政策好。

内蒙古不断完善多层次养老保险体系，2024 年，出台
《内蒙古自治区人民政府关于建设多层次多支柱养老保险
体系的意见》，全面推动多层次多支柱养老保险体系建设；
印发了《关于加快发展企业年金的指导意见》，提出建立园
区企业年金、建立人才年金制度、建立企业年金数据库等 6
条具体措施。同时，深入实施全民参保计划，截至 2025 年
4月，基本养老保险、失业保险、工伤保险参保人数分别达
到 1774.1 万人、337.8 万人、373.9 万人，基本养老保险参保
人数较 2023年末增加 26.4 万人，参保覆盖率从 91.5%提高
至95%。

“以前在内蒙古治疗工伤，需要先自己垫钱，再回到老家
办理报销，来回跑、周期长、花费多。现在方便了，在内蒙古试
点医院就医，可直接结算。”不久前，来自河南的工伤职工刘建
感慨道。

2024年，内蒙古印发《关于开展工伤保险跨省异地就医
直接结算试点工作的通知》。2024年4月1日起，在乌兰察布
等5个盟市开展工伤保险跨省异地就医直接结算试点工作，
工伤职工在试点医院就医，可直接结算工伤医疗费用，有效解
决工伤职工在参保地和就医地“来回报销”“零星报销”问题，
极大提高了便利化服务能力。

从家门口办结业务的便捷，到急难愁盼问题解决后的省
心；从群众舒展的张张笑脸，到发自内心的声声点赞……细微
之处见证着内蒙古在民生领域的不懈耕耘。

民生无小事，枝叶总关情。内蒙古将继续牢记嘱托、
勇担使命，持续为群众的获得感、幸福感、安全感“加码”，
奋力勾勒出一幅更有温度、更具质感、更显活力的北疆民
生新画卷。

“小市场”托起“大民生”
□本报记者 梅刚

晨曦微露，乌海湖畔，海勃湾零工市场的电子显示屏已闪烁着温暖的
光芒。

5月19日一早，58岁的木工刘大哥像往常一样来到海勃湾零工市场大
厅。他抖了抖手套，目光紧紧锁定在滚动播放的招工信息上。“海南区西来
峰焦化厂要小工5人，260元一天。”这条信息让刘大哥眼前一亮，他立即到
服务窗口完成了报名登记。这座利用政府闲置资源打造的零工市场，正在
拓宽当地零工群体的就业渠道。

“过去，零工人员都在马路边‘趴活’，晴天头顶烈日，雨天浑身湿透，还
经常遭遇欠薪纠纷。”海勃湾零工市场负责人范里说，现在他们有了这个

“家”，工作和生活有了保障。
步入占地 2800平方米的零工市场，服务大厅设有 1个人社业务综合

受理窗口、1个政策咨询台和岗位发布、招聘洽谈、网络直播、培训咨询、法
律维权、娱乐休闲等功能区。大屏幕上滚动播放着招工信息和就业创业政
策，工作人员正为零工人员讲解工伤保险政策。免费工具间内电钻、铁锹
等10余种工具整齐摆放。“这些都是免费提供的。”管理员边说边查看租借
信息。

就业是最大的民生工程、民心工程、根基工程，是社会稳定的重要保
障。海勃湾区加大零工市场建设，提升公共就业服务能力，让零工群体感
受到城市的温度。“这些创新举措为从事零工、短工、兼职等灵活就业人员
提供了全方位、多层次的就业保障。”乌海市人社局局长薛峰说，乌海4个
零工市场运行2年来，已构建起覆盖全市13个镇街道、64个社区行政村的
三级服务网络，累计服务就业困难人员及其他就业群体28万多人次。

“今天已有20多位零工人员通过我们海勃湾零工市场的介绍成功对
接务工。”乌海市海勃湾区就业服务中心主任任培军说，市场为每位前来登
记的零工建立了档案，详细记录零工姓名、电话和技能特长，并开通就业创
业政策查询、劳动保障维权服务功能，还征集务工人员在子女上学、临时救
助等方面的需求，帮办代办解决急难愁盼问题。

如今，乌海市这些充满温度的零工市场已成为保障和改善民生的亮丽
名片。在这里，每一个就业机会都被认真对待，每一位劳动者的尊严都被
悉心呵护，生动诠释了“小市场”托起“大民生”的美好愿景。

技能大赛为全区职工技能大赛为全区职工““比武炫技比武炫技””提供大舞台提供大舞台。。
（（自治区人社厅供图自治区人社厅供图））

在呼伦贝尔市的长者食堂在呼伦贝尔市的长者食堂，，工作人员为老人发餐工作人员为老人发餐。。
（（自治区民政厅供图自治区民政厅供图））

就业：

社会保障:

【数说】

托育：

养老：

截至 2025年 4月，基本养老保险、失业保险、工伤保险

参保人数分别达到1774.1万人、337.8万人、

373.9万人，基本养老保险参保人数较2023年末增加

26.4万人，参保覆盖率从91.5%提高至95%。

截至2024年底，全区共有各类托育机构

1870余家，总托位数10万余个。

截至目前，内蒙古居家社区养老服务

覆盖率已达98.2%。

2024年城镇新增就业20.1万人。

“十四五”期间，农村牧区劳动力转移就业

规模每年保持在240万人以上。
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进
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生
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【专家谈】

航拍镜头下的呼和浩特航拍镜头下的呼和浩特。。 本报记者本报记者 王磊王磊 摄摄


